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ANTECEDENTES

En 1992 se inicio el proceso de descentralizacion mediante el cual, el Gobierno
Federal creo la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para instrumentar la
politica social y coordinar las acciones que se convinieran con los Gobiernos
Estatales y Locales para superar las condiciones de marginacién y pobreza en las
diferentes regiones del pais, acciones que se realizaban con recursos del Ramo 26,
(Solidaridad y Desarrollo Regional), que con posteridad se nombraria “Superacion
de la Pobreza”; este ramo prevalece con el nombre de Desarrollo Regional y
Productivo en Regiones de Pobreza hasta el Ejercicio Presupuestal de 1997.

Con la reforma y adicion del Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), y
la creacion del Ramo General 33, incorporado al Presupuesto de Egresos de la
Federacion en el Ejercicio Fiscal 1998, se inici6 el proceso de descentralizacion del
Gasto Publico Federal que tuvo su origen en diciembre de 1997.

A fin de descentralizar las responsabilidades y los recursos humanos y materiales
y, a raiz de una serie de reformas y acciones, se integr6 el Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios con los
programas y recursos que anteriormente se ejercian mediante los Ramos 12, 25y
26. En la propuesta original del Ejecutivo Federal para la creacion del Capitulo V de
la Ley de Coordinacion Fiscal, se consideraban Unicamente tres fondos: el de
Educacion Bésica, el de Servicios de Salud y el de Infraestructura Social Municipal.

La Comision Dictaminadora amplié la propuesta original del Ejecutivo, y modificé la
denominacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
al que se le llamé Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, al mismo
tiempo que se le integraron dos fondos, uno destinado a los Municipios y otro para
los Estados.

Dicha modificacién se propuso ante el Pleno y fue aprobada la creacion de dos
fondos adicionales destinados a la satisfaccion, en general, de las necesidades
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con lo que
se dio origen al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) y el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).
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En ese sentido, el FORTAMUNDF nace de la iniciativa del Poder Legislativo para
fortalecer las haciendas publicas municipales, a efecto de que los gobiernos locales
dispusieran de mejores capacidades para atender sus funciones y atribuciones
derivadas del Articulo 115 Constitucional, sin tener un programa u organismo que
pueda considerarse como un antecedente especifico.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) con la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su gestidon y los resultados obtenidos durante el periodo que se evalua.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion con la
planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con
otros programas federales;

= Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion
hacia resultados;

= Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y
de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

» Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacion
con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de cuentas;

= I|dentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa
y sus resultados, y

= Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para
el que fue creado.

ALCANCES

Contar con un diagnéstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de
gestion de los programas orientada hacia resultados. Ademas de proveer
informacion que retroalimente el disefio, la gestibn y los resultados de los
programas.

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL SERVICIO

La Evaluaciéon de Consistencia y Resultados debera contener para el logro de sus
objetivos el desarrollo de los siguientes apartados:

1. Caracteristicas del Programa

2. Disefio

3. Planeacion y Orientacion a Resultados

4. Cobertura y Focalizacion
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Operacién

Percepcion de la Poblacién Atendida

Medicion de Resultados

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas Yy
Recomendaciones

9. Conclusiones

10.Ficha técnica

11. Anexos
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GLOSARIO

CUIS: Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica
FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
FISE: Fondo para la Infraestructura Social Estatal
FISMDF: Fondo para la Infraestructura Social Municipal
LCF: Ley de Coordinacién Fiscal

LGDS: Ley General de Desarrollo Social

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

ODMS: Obijetivos del Desarrollo del Milenio Sostenible
SRFT: Sistema de Recurso Federales Transferidos (SRFT),
PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
PED: Plan Estatal de Desarrollo

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

ROP: Reglas de Operacién

SEDESOL.: Secretaria de Desarrollo Social

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria
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INTRODUCCION

El Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los Estados y Municipios
recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas
de gobierno los rubros de:

= Educacion.

= Salud.

» Infraestructura béasica.

» Fortalecimiento financiero y seguridad publica.

» Programas alimenticios y de asistencia social.

» Infraestructura educativa.

Con estos recursos, la Federacion apoya a los Gobiernos locales en el cumplimiento
de sus obligaciones con la poblacién, y ademas contribuye al fortalecimiento de los
presupuestos de las entidades federativas y las regiones que conforman.

Para cumplir con estas acciones, el Ramo 33 se integra de 8 fondos entre los cuales
se integra el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF). Los
recursos de este Fondo, de acuerdo con el articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF), deben destinarse a la satisfaccion de requerimientos de los
municipios, dando prioridad al pago de obligaciones financieras, de derechos y
aprovechamiento por concepto de agua, y necesidades vinculadas con la seguridad
publica.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), elaboro en el afio 2007 el Modelo de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados, en el marco de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), que en
los articulos 72 al 80 sefialan que “el objetivo de la evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social es revisar periodicamente el cumplimiento del objetivo social de
los programas, metas y acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos,
adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente”.

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) con la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su disefio, gestion y resultados.
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MARCO JURIDICO

Conforme a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica, 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), 48 y 49
de la Ley de Coordinacion Fiscal 2 (LCF), y normativas aplicables
correspondientes, asi como los lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General
33, se sefiala que los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Con fundamento en el marco juridico anterior, la evaluacion del ejercicio de los
recursos se llevara a cabo con base a los indicadores estratégicos y de gestion por

entes independientes.

Para el afio 2018, el Congreso de la Union asigné al Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Candelaria, Campeche, apoyos provenientes del Ramo 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto de $ 27,083,998 (Veintisiete
millones ochenta y tres mil novecientos noventa y ocho pesos M.N.) por concepto
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para la
ejecucion del Programa: Obra Publica (Programas Sociales Obra Publica), mismo
gue esta destinado a mejorar las condiciones de vida de la poblacién radicada en el
Municipio, con puntual atencion a quienes se encuentren en situacion de pobrezay

marginacion social.

Este Programa, por disposicion legal, debe ser objeto de un proceso de Evaluacion
externa, a efecto de determinar la consistencia, congruencia, eficiencia y eficacia en
la determinacién de las necesidades detectadas y en la orientacion de resultados
para abatir dichas necesidades.
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METODOLOGIA

Para el caso del Programa ejecutado por el H. Ayuntamiento de Candelaria con
recursos del Ramo 33: Fondo de Infraestructura Social Municipal (FAIS), la
evaluacion se realiza conforme a los Términos de Referencia (TdR) establecidos
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) para Evaluaciones de Consistencia y Resultados de Programas
Financiados con Recurso Federales.

La metodologia para las Evaluaciones de Consistencia y Resultados se divide en 6
grandes temas:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL

Disefio I-13 13
Planeacion y Orientacion a Resultados 14-22 Q

Cobertura y Focalizacion 23-25 3
Operacion 26-42 17
Percepcion de la Poblacion Atendida 43 1

Medicion de Resultados 44-51 8
TOTAL 51 51

Los seis temas incluyen preguntas especificas, de las que 34 deben ser respondidas
mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los
casos en que la respuesta sea Si, se debe seleccionar uno de cuatro niveles de
respuesta definidos para cada pregunta.

Las 17 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles
de respuestas) se deben responder con base en un analisis sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
mismo.

La evaluacion se realiza mediante un trabajo de gabinete, con base a la informacion
proporcionada por los responsables del Programa y de acuerdo a las necesidades
de informacién se podran programar y llevar a cabo entrevistas a funcionarios
responsables del Programa, Direccion de la Contraloria, personal de la unidad de
evaluacion y personal de la Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Candelaria.
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El proceso de evaluacion se realizara bajo un analisis estratégico de las principales
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones y el
Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora.

Los temas que se abordan son:

1. Andlisis de la justificacion de la creacion y disefio del programa.

Andlisis de la poblacién potencial y objetivo.

Andlisis de la matriz de indicadores para resultados.

Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas
federales.

Instrumentos de planeacion.

Orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion.
Generacion de informacion.

Analisis de los procesos establecidos en la normatividad aplicable.

Mejora y simplificacion regulatoria; organizacién y gestién; eficienciay economia
operativa del Programa; sistematizacion de la informacién; cumplimiento y
avance en los indicadores de gestién y productos; rendicion de cuentas y
transparencia; percepcion de la poblacion atendida, y medicion de resultados.

hwbn
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. CARACTERISTICAS DEL FONDD.

EI FORTAMUNDF son recursos que la Federacion transfiere a los Estados tomando
como base la proporcion del nimero de habitantes por Entidad Federativa entre el
total nacional; a su vez, cada Estado los distribuye a cada uno de sus Municipios en
proporcién directa al nimero de habitantes de cada uno de ellos, entre el nUmero
de habitantes de la Entidad Federativa en su conjunto.

De acuerdo al Art. 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los recursos del
fondo se entregan de la siguiente forma:

‘a) Con el 2.35%% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo
20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio. Este Fondo se enterara mensualmente por partes
iguales a los Municipios, por conducto de los Estados, de manera 4gil y directa sin
mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter administrativo,
que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este
ordenamiento; y

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les seran entregados en la misma forma que al resto de los
Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123%% de la recaudacién federal
participable, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para
ese ejercicio”.

El H. Ayuntamiento de Candelaria recibe cada mes la ministracién de los recursos,
mediante entregas equivalentes a la doceava parte del total presupuestado.

DESTIND DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUN-DF

El FORTAMUNDEF se ejerce en los términos que aprueban los Ayuntamientos, en
los fines establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece que estos
recursos se debe destinaran a la satisfacciones de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

11
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La evaluacién del desempefio en los gobiernos locales surge como un componente
indispensable para medir los avances en materia de Gestion Publica y capacidad
institucional, con el fin de satisfacer las expectativas de una ciudadania que
demanda mejores servicios; sin embargo pocos sistemas en México y América
Latina han logrado alcanzar el nivel de madurez institucional requerido para su
consolidacion, lo que es un insumo indispensable para la mejora continua de los
servicios publicos y de los programas que ofrece el municipio.

Asi mismo los municipios del pais se ven obligados a evaluar los resultados de los
diversos fondos que llevan a cabo a través de los recursos federales principalmente
los del Ramo 33 que es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los
Estados y Municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de
respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de educacion, salud,
infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica, Programas
alimenticios y de asistencia social, Infraestructura educativa.

Con tales recursos, la Federacion apoya a los gobiernos locales que deben atender
las necesidades de su poblacion; buscando ademas, fortalecer los presupuestos de
las entidades federativas y las regiones que conforman.

Este fondo, por disposicion legal, debe ser objeto de un proceso de Evaluacion
Externa, a efecto de determinar la consistencia, congruencia, eficiencia y eficacia
en la determinacioén de las necesidades detectadas y en la orientacion de resultados
para abatir dichas necesidades.

Considerando que los objetivos del FORTAMUNDF establecen que el gasto de los
recursos con cargo a este Fondo estaran primordialmente destinados a fortalecer a
los Municipios con recursos federales, con prioridad a cuatro rubros generales:

1. Salud Fiscal y Financiera.

2. Agua.

3. Infraestructura.

4. Seguridad Publica.,

Podemos decir que existe alineacion con el objetivo general de Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013-2018: Llevar a México a su maximo potencial, y
especificamente con las Metas Nacionales |. México en Paz, donde se establecen
las estrategias de seguridad publica nacional y IV. México Préspero, donde se
abordan temas de fortalecimiento econémico e infraestructura.

12
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Il. DISEND
A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISEND DEL PROGRAMA.

1) El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion.
(Ver Tabla No. 1y Tabla No. 2)

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

El documento normativo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
FORTAMUNDF es la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en ella se establece la
forma en la que se determinaran los recursos a entregar a los Estados y Municipios
anualmente, a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como el uso
gue se debera de dar a dichos recursos.

No obstante, la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) no describe ni identifica el
problema que busca resolver con la aplicacion del FORTAMUNDF. Por su parte, el
Propésito de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de FORTAMUNDF
cuyo nombre y clave presupuestaria son Pp 1005 FORTAMUNDF, es: “Los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal reciben la
transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus Finanzas
Publicas Municipales”.

De ahi podria inferirse que el problema que se busca resolver con la intervencion
del fondo es que “las Finanzas Publicas en los Municipios son débiles o
carecen de recursos suficientes para el cumplimiento de sus obligaciones”.

No obstante, se debe aclarar que este problema identificado es una inferencia hecha
a partir de él propédsito del Programa Presupuestario Federal del cual se obtienen
recursos para el FORTAMUNDF, por lo que se recomienda que el municipio de
Candelaria lleve a cabo un ejercicio de diagndstico, en el cual partiendo de la
normatividad oficial del fondo y considerando las necesidades que cubre con los
recursos recibidos de éste, identifiqgue el problema o necesitas que busca atender
con los recursos del FORTAMUNDF.

14
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2) Existe un diagnéstico del problema que atiende el Programa que describa
de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que
presenta el problema.
c) El plazo para su revisién y su actualizacion.
(Ver Tabla No. 1y Tabla No. 2)

No existe un documento de diagnostico del problema que atiende el Programa que
describa las causas, efectos y caracteristicas del problema, la cuantificacion y
caracteristicas de la poblacion que presenta el problema ni el plazo para su revision
y actualizacion.

Independientemente de que a Nivel Federal no se cuente con un documento de
diagnéstico, y que la normatividad oficial FORTAMUNDF no defina que los Estados
y Municipios tengan la obligacién de elaborarlo, se recomienda que el municipio de
Candelaria elabore un documento de diagnéstico en el que, a partir de las
necesidades que atiende con los recursos recibidos por el FORTAMUNDF defina el
problema o necesidad que busca resolver, asi como la poblacion potencial y objetivo
gue busca atender.

3) ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo
de intervenciéon que el Programa lleva a cabo?

Dado que no existe un documento de diagnéstico del problema que atiende el
FORTAMUNDEF (Pp 1005), ni esta identificado dicho problema, tampoco existe un
documento o estudio que muestre la justificacion tedrica o empirica que sustente el
tipo de intervencion que lleva a cabo el programa.

Asimismo, debido a que el problema que se busca atender con la intervencion del
FORTAMUNDEF (Pp 1005) no esta identificado, tampoco es posible hacer una
bldsqueda bibliografica de estudios o documentos que sustenten que los recursos y
esfuerzos del programa sirven o contribuyen a resolver un problema.

15
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B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS DBJETIVOS NACIONALES Y

SECTORIALES

4) El Propdésito del Programa esta vinculado con los objetivos del Programa
Sectorial, Especial o Institucional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

El Proposito del FORTAMUNDF (Pp 1005) es “Los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal reciben latransferencia de recursos federales
para el fortalecimiento de sus finanzas publicas municipales”. Se identifica
vinculacion entre el Propdsito con el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2016-
2018, a través de algunos de sus Obijetivos especificos.

5) ¢Con cuales objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo
vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

Eje I.- México en Paz Obijetivo

FIN

Contribuir al fortalecimiento de
las finanzas publicas de los
Municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal,
mediante la optimizacién en la
aplicacion de los recursos
publicos federales transferidos

PROPOSITO

Contar con recursos federales
transferidos para el
fortalecimiento de las finanzas
publicas de los Municipios y
Demarcaciones  Territoriales
del DF.

1.1.

Promover y Fortalecer la
gobernabilidad democratica.
1.1.3. Impulsar un federalismo

articulado mediante una coordinacion
eficaz y una mayor responsabilidad de
los tres 6rdenes de gobierno.

Eje IV.-México Préspero.

4.1. Mantener la estabilidad macroecondmica
del pais.

4.1.2. Fortalecer los ingresos del sector
publico

'
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6) ¢COmo esta vinculado el Propésito del programa con las Metas del
Milenio? (Ver Tabla No. 7).

El Propdsito del FORTAMUNDF (Pp 1005) se vincula con los siguientes
Objetivos y Metas de los Objetivos de desarrollo del Sostenible (ODS):

17.1 Fortalecer la movilizacion de
recursos internos, incluso
mediante la prestacién de apoyo
internacional a los paises en
desarrollo, con el fin de mejorar la
capacidad nacional para recaudar
ingresos fiscales y de ofra indale

Se observa una vinculacién indirecta ya
que al reestructurar la deuda de los
municipios se puede ayudar a fortalecer
sus finanzas publicas.

17. Fortalecer los medios de| 174 Ayudar a los paises en
implementacion y revitalizar la | desarrollo a lograr la
Alianza Mundial para el | sostenibilidad de la deuda a large
Desarrollo Sostenible plazo con politicas coordinadas
orientadas  a  fomentar la
financiacion, el alivic y Ila
reestructuracion de la deuda,
segun proceda, y hacer frente a
la deuda externa de los paises
pobres muy endeudados a fin de
reducir el endeudamiento
excesivo.

18
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C. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y DBJETIVD

7) Las Poblaciones Potencial y Objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagnostico del problema y cuentan con la siguiente
informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

(Ver Anexo No. 1)

El FORTAMUNDF (Pp 1005) no tiene un documento oficial y/o diagndstico en el que
se definan las poblaciones potencial y objetivo.

Aun cuando la normatividad oficial del FORTAMUNDF no indica que los estados y
municipios deben elaborar sus propios documentos normativos y de disefio, se
recomienda que el municipio de Candelaria elabore un documento oficial en el cual
defina a las poblaciones potencial y objetivo a las que pretende atender con los
recursos del fondo para lo cual se sugiere tener en cuenta las necesidades que
atiende con los recursos que obtiene del fondo para identificar mejor a qué
segmentos de la poblacién del municipio se estan atendiendo.

Esta recomendacion se respalda en el Resumen Ejecutivo de la consultoria para
realizar Evaluaciones del Ramo 33, elaborado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), el Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP)
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en el cual propone, en la seccion
de Hallazgos y propuestas de mejora para el FORTAMUNDF que los Municipios
deben “Contar y conocer a la poblacién y los indices de inseguridad en sus
demarcaciones para atender de mejor manera la inseguridad y también
cumplir con un manejo mas eficiente para el cobro del agua mediante un
catastro actualizado y confiable”.

20
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8) Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
Programa (Padrén de Beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacién por beneficiario
qgue no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.
(Ver Anexo No. 2)

Los recursos de FORTAMUNDF no se destinan a la distribucién y entrega de
apoyos o subsidios, sino al pago de obligaciones financieras, por o que no existe
un padron de beneficiarios.

Sin embargo, el programa si lleva un registro de los proyectos y/o rubros en los que
se aplican los recursos del FORTAMUNDF que incluye la localidad en la que se
aplican y el monto aplicado a cada proyecto.

9. Si el Programa recolecta informacion socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables
gue mide y latemporalidad de las mediciones. (Ver Anexo No. 2)

Para el ejercicio fiscal 2018, no se hicieron obras publicas y dado que no se
entregan apoyos o subsidios a la poblacion o a un grupo especifico de personas
del Municipio, no se recolecta informacion socioecondémica de los beneficiarios de
los proyectos de FORTAMUNDF en el Municipio de Candelaria.
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D. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESLLTADDS

10.¢,En el documento normativo del Programa es posible identificar el
resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) tales
como: Fin, Propésito, Componentes y Actividades? (Ver Anexo No. 3y
Anexo No. 4))

La Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), que es el documento normativo del
FORTAMUNDF no describe el resumen narrativo de ninguno de los indicadores de
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del (Pp 1005) que es la clave
presupuestaria del Fondo.

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), no indica que los Estados y Municipios
estén obligados a elaborar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que
mida a nivel local los avances y el cumplimiento de los objetivos del programa, por
lo que el municipio no cuenta con una MIR propia para dar seguimiento y analizar
el avance y cumplimiento de los objetivos del FAIS en el Municipio de Candelaria.

Sin embargo, con el fin de dar seguimiento a los objetivos y al uso del os recursos
del fondo, se recomienda la elaboracion de una MIR que sirva para medir el
cumplimiento de los objetivos del FORTAMUNDF (Pp 1005) a nivel Municipal (Fin),
que permita identificar la vinculacién del programa con los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) (Propdsito), que defina proyectos o los rubros a
los que se destinan los recursos del FORTAMUNDF en el Municipio de Candelaria
(Componentes), asi como las acciones que se deben llevar a cabo para la obtencién
de los recursos, la identificacion de proyectos o rubros, ejecucion de los proyectos
y seguimiento a los mismos (Actividades).

11)Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa cuentan con la
siguiente informacioén:
a) Nombre.
b) Definicién
c) Método de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del Indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)
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Si se observa a nivel la descripcion a detalle de las fichas de cada indicador.

Al no contar el Municipio de Candelaria con una MIR Municipal para la ejecucién
del programa a Nivel Municipal, tampoco se cuenta con Fichas Técnicas de los
Indicadores que permitan conocer su avance estratégico y de gestion.

Asimismo, tampoco se cuenta con las Fichas Técnicas de los indicadores de la
MIR del FORTAMUNDF (Pp 1005).

12) Las Metas de los indicadores de la MIR del Programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuenta con unidades de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.
(Ver el Anexo No. 5)

No se cuenta con informacién a nivel municipal sobre la forma en la que el
Programa establece sus metas. Las caracteristicas de las metas se analizar de
manera completa en el Anexo 5 “Metas del Programa”.
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E. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS FEDERALES.

13) ¢Con cuales Programas Federales y en qué aspectos el Programa

evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias? (Ver Anexo
No. 6)

Se identificaron los siguientes Programas Federales con los que existen
complementariedades tal como se muestran a continuacion:

1012- Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas SHCP No Si

S272- Programa de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento CONAGUA No Si
S273- Programa de Infraestructura SEDATU No Si
( ]
L 2]
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A. INSTRUMENTDOS DE PLANEACIGN

14) La unidad responsable del Programa cuenta con un Plan Estratégico con
las siguientes caracteristicas:
a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue
un procedimiento establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el fin y proposito del
Programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece que las aportaciones federales
que reciben los municipios del FORTAMUNDF, deben destinarse a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamiento por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

No obstante, la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), no plantea la forma en la que
los municipios deben planificar el uso de las aportaciones recibidas, mas alla de la
informacion que se solicita a nivel federal para la aplicacién de recursos que a través
de un formato oficial, requiere que los municipios reporten el destino de las
aportaciones, especificando el rubro al que se aplican, asi como el monto pagado a
cada proyecto. Mas alla de dicha informacidén no se cuenta con evidencia de que el
Municipio de Candelaria cuente o elabore un Plan Estratégico para la distribucion y
uso de las aportaciones recibidas a través de FORTAMUNDF.

15) El Programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus
objetivos que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen
un procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisan y actualizan.
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No se cuenta con evidencia documental de que el Municipio de Candelaria cuente
con un plan de trabajo anual para la ejecucion de proyectos financiados con las
aportaciones que recibe a través del FORTAMUNDF.

Se recomienda la elaboracion de un Plan Anual en el que se describan las
obligaciones y proyectos pendientes del Municipio y en los que se puedan aplicar
los recursos del FORTAMUNDF, asi como la descripcion de los proyectos
especificos a los que se destinaran estos recursos en cada ejercicio.
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B. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADDS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE EVALLUACION

16) El Programa utiliza informes de evaluaciones externas:
a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.
b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en
un documento.
c¢) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o
sus resultados.
d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la
unidad de planeacién y/o evaluacion.

El municipio de Candelaria realizO como parte de su Programa Anual de
Evaluacion (PAE) para los ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017 evaluaciones de
Consistencia y Resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.
Estas evaluaciones han podido contribuir a mejorar la gestion y los resultados
obtenidos en el Fondo y a mejorar el desempefio de los operadores del mismo.

17) Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados
como especificos y/o institucionales de los ultimos tres afios, ¢qué porcentaje
han sido solventados acorde con lo establecido en los documentos de trabajo
y/o institucionales?

Ninguno de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) resultado de
evaluaciones anteriores clasificados como especificos y/o institucionales ha
sido solventados, por personal responsable del H. Ayuntamiento de Candelaria.

18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e
institucionales, que a la fecha se han implementado, provenientes de los
Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los Programas Presupuestarios de la
Administracién Publica Federal de los ultimos tres afios, se han logrado los
resultados establecidos?
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No existe resultado alguno, debido a que los mecanismos para llevar a cabo los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) no han sido implementados por los
responsables del Programa, no se cuenta con los documentos de trabajo.

19) ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) de los ulti-
mos tres afios no han sido atendidas y por qué?

Ninguna de las recomendaciones ha sido atendida, ya que los responsables del
programa, no han establecido los mecanismos para el seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de evaluaciones externas.

Esta situacion nos impide analizar las Recomendaciones de las Evaluaciones
Externas de los ultimos 3 afios citadas anteriormente.

20) A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al Progra-
ma y de su experiencia en la tematica ¢qué temas del Programa considera
importante evaluar mediante instancias externas?

Las evaluaciones externas suelen seguir un orden, realizandose primero la
Evaluacion de Disefio y posteriormente evaluaciones como la de Consistencia y
Resultados, Especificas de Desempefio, de Procesos, Impacto, etc. Como se
sefal6 en las respuestas a las preguntas 16, 17, 18 y 19, la presente Evaluaciéon de
Consistencia y Resultados emite unos Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
gue deberan aplicarse en la presente administracion del H. Ayuntamiento de
Candelaria.

Lo anterior, permite entender que existan importantes areas de mejora y de
oportunidad en el disefio del programa, ya que no se ha elaborado de manera previa
una Evaluacion de Disefio, en la cual podrian haberse detectado y mejorado
muchas de estas inconsistencias, tales como el disefio de la MIR, la existencia de
ROP o algun documento oficial sobre la operacion y ejecucién de los recursos del
programa en el municipio, o las definiciones de las poblaciones potencial y objetivo,
entre las mas relevantes.
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Ademas de ello, se recomienda aplicar una evaluacién de procesos que brinde
elementos para mejorar la gestion operativa de los programas. La Evaluacion de
Procesos ayudara a fortalecer y mejorar la implementaciéon del programa en el
municipio.

Asimismo, es importante la aplicacion de una evaluacion de impacto con la cual se
pueda medir, mediante el uso de metodologias rigurosas, los efectos del programa
sobre su poblacion beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad
atribuibles a su intervencion.

La evaluacién de impacto es un instrumento que contribuye a la toma de decisiones
y a la rendicion de cuentas, es decir, aporta informacion tanto para actores a nivel
gerencial, como para los ciudadanos sobre la efectividad de los programas a los
cuales se destina un presupuesto publico.
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C. DE LA GENERACION DE INFORMACION

21) El Programa recolecta informacion acerca de:
a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial
0 institucional.
b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.
d) Las caracteristicas socioeconomicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacion beneficiaria.

Si existe un registro de los proyectos realizados con los recursos del
FORTAMUNDEF en el Municipio de Candelaria, para el Ejercicio Fiscal 2018, mismos
gue se presentan en la respuesta a la pregunta 25 y en el Anexo 11 de esta
Evaluacion.

Dado que no existe una definicion de las Poblaciones Potencial y Objetivo, no se
recolecta ni existe informacion socioecondmica de los beneficiarios.

22)Programa recolecta informacion para monitorear su desempefio con las
siguientes caracteristicas:
a) Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.
c) Esta sistematizada.
d) Es pertinente respecto de su gestidn, es decir, permite medir los indicadores
de Actividades y Componentes.
e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

El municipio de Candelaria recolecta informacién para monitorear el desempefio y
el ejercicio de los recursos del FORTAMUNDF en el sistema establecido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante el cual se reporta el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos federales transferidos a
las Entidades federativas y Municipios.
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En este se registran los avances de todos los indicadores de la MIR para el
Municipio de Candelaria de acuerdo con la periodicidad establecida para cada
indicador, por lo que la informacién es oportuna.

La informacion es revisada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP) por lo que es confiable, y es pertinente ya que registra el avance de los
indicadores de Actividades y Componentes.
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A. ANALISIS DE COBERTLRA DEL PROGRAMA

23) El Programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.
(Ver Anexo No. 10)

Dado que el municipio no designa los recursos del FORTAMUNDF al pago de
apoyos o subsidios, no existe una estrategia de cobertura documentada para
atenderlas.

24)  ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion
objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuéles y qué informacién
utiliza para hacerlo.

No existen mecanismos para identificar la Poblacién Potencial y Objetiva, debido a
que los recursos del FORTAMUNDF se distribuyen en proporcion directa al nimero
de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales.

25) A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la Poblacién
Objetivo y la Poblacion atendida, ¢cuéal ha sido la cobertura del Programa?
(Ver Anexo 10y Anexo 11)

Las Poblaciones Potencial y Objetivo no estan definidas, ya que los recursos del
FORTAMUNDEF se distribuyen en proporcion directa al nimero de habitantes con

gue cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones Territoriales.

Sin embargo, se cuenta con informacion sobre los proyectos realizados con
recursos de FORTAMUNDF durante el Ejercicio Fiscal 2018.
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A. ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP 0 NORMATIVIDAD APLICABLE.

=  NORMATIVIDAD APLICABLE
26) Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa
para cumplir con los bienes y los servicios (Componentes), asi como los
procesos clave en la operacion del programa. (Ver Anexo No. 12)

1.- Proyeccion del
Techo Financiero
del FORTAMUNDF
para el
Presupuesto de
Egresos Municipal

6.- Seguimiento,
reporte, vigilancia
por las direcciones

de Contraloria y

Planeacian
Municipales,

2 .- Formulacion de
Programas o
proyectos para
FORTAMUNDF en el
POA de acuerdo la
legislacion aplicable

5.- Analisis de
propuestas
econdmicas de cada
proyecto,
contratacion,
ejecucion pago

3.- Presentacian y
aprobacion en el
seno del
COPLADEMUN

4.- Recepcion de
Recursos por parte
de la SHCP a traves

de los Gobierna

locales segin
calendario

27) ¢El Programa cuenta con informacién sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales)

El Programa no otorga apoyos directos a la poblacién como subsidios por lo que no
existe un procedimiento documentado y formal para la presentacion de solicitudes
ni de registro y cuantificacion de la demanda de apoyos.

De acuerdo con la Direccion Planeacion y Desarrollo Urbano, las demandas de
apoyos se recolectan a través de foros de consulta ciudadana que se realizan al
inicio de cada administracion, asi como a través de las solicitudes de la poblacion
presentadas de manera personal al presidente municipal durante sus giras por las
localidades, y las que se presentan en Buzones, Médulos de Servicio de Atencién
Ciudadana.

I SOLICITUD DE APDYOS
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28) Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Como se sefal6 en la respuesta a la pregunta 27, el Programa no otorga apoyos
directos a la poblacién como subsidios por lo que no existe un procedimiento formal
para recibir y dar tramite a las solicitudes de apoyo.

Aunque se toma en cuenta la opiniébn de la poblacion para la identificacion de
proyectos de fortalecimiento municipal, misma que se recaba a través de foros de
consulta ciudadana, solicitudes directas de la poblacion al presidente municipal
durante sus giras por las localidades, presentadas en mitines, buzones, médulos de
servicio de atencién a la poblacion, y las que se reciben directamente.

No se cuenta con evidencia de formatos definidos para la recepcion, registro y
tramite de dichas solicitudes, aunque la poblacién tiene acceso a distintos medios y
vias para expresar sus demandas necesidades.

29) El Programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
con las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Como se sefialdé en las respuestas a las preguntas 27 y 28, las demandas y
solicitudes de la poblacion para la identificacion de proyectos de fortalecimiento
municipal se hace a través de foros de consulta ciudadana, solicitudes directas de
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la poblacién al presidente municipal durante sus giras por las localidades,
presentadas en mitines, buzones, médulos de servicio de atencion a la poblacion, y
las que se reciben.

2. SELECCION DE BENEFICIARIDS
30) Los procedimientos del Programa para la Seleccion de Beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiedad en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

El municipio de Candelaria no cuenta con un procedimiento de seleccion de los
beneficiarios, ya que las aportaciones federales con cargo al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccibn de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

31) Programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccién de beneficiarios y/o proyectos y tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estéan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de
seleccion de proyectos y/o beneficiarios.
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El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
FORTAMUNDF a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en
proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa,
de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), a su vez las
Entidades distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al numero de
habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales.

Estos reportes estan a cargo de la normativa y son canalizados al Congreso de la
Union para su reporte correspondiente en periodos trimestrales. Es importante
sefalar que si el operador del programa no cumple con las reglas de operacién al
estar sistematizada la informacion los proyectos son cancelados y si no cumple con
los requisitos deberd regresar la inversién aprobada.

3. TIPO DE APOYD

32) Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Estos procedimientos estan estandarizados y estan apegados a la normatividad de
los Programas Federales, ademas se dispone de un Programa Operativo Anual
(POA) que es el resultado de un analisis realizado por el COPLADEMUN, donde se
seleccionan las zonas a trabajar.

33) ElI Programa cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento a la ejecucién de obras y acciones y tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del Programa.
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b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del Programa.

La Direccion de Contraloria en coordinacion con los Comités de Obras, llevan a
cabo el seguimiento y evaluacién de los proyectos que se ejecutan y revisan que
estas cumplan con los requerimientos establecidos en los proyectos y de acuerdo a
los lineamientos del Programa.

Los operadores del Programa conocen implementan los registros mediante base de
datos en los cuales se establecen las acciones que se llevaron a cabo para dar
seguimiento y evaluar la ejecucion de las obras y acciones que se realizan para
atender a las necesidades de la poblacién objetivo. Estos registros son consistentes
con las acciones programadas y autorizadas lo que permite evaluar la consistencia
de las mismas de acuerdo a lo establecido en los documentos normativos.

Los reportes estan a cargo de la Direccidén de Planeacién y son utilizados por todas
las areas involucradas en la ejecucion del Programa, se encuentran sistematizados
y disponibles al publico en general mediante solicitud expresa a la Secretaria de
Desarrollo Social.

En el Sistema de Recurso Federales Transferidos (SRFT), se integra la
informacion relacionada con los datos de los proveedores, fotografias del proyecto,
geo-referenciacion del proyecto.

Otro de los documentos que se presenta como evidencia para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones son las actas de Entrega-Recepcion que se elaboran
de acuerdo a lo que establece la Normatividad vigente.

4. EJECUCION.

34) Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del Programa.
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El procedimiento de ejecucion de obras en el Municipio de Candelaria cuenta con
todos los puntos sefialados, ya que se realizan los Expedientes Técnicos Unitarios,
los cuales son utilizados por la instancia ejecutora, de igual manera realizan
bitacoras de obra donde se reportan los avances de las obras.

Igualmente, a través del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH),
es en el Sistema de Recurso Federales Transferidos (SRFT), donde se lleva un
historial de la ejecucién de cada obra a nivel proyecto y del fondo a Nivel Financiero.

35) El Programa cuenta con mecanismos documentados para dar segui-
miento a la ejecuciéon de Obras y Acciones y tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del Programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del Programa.

La Direcciébn de Contraloria en coordinacion con la Direccion de Planeacion y
Desarrollo Urbano Municipal, llevan a cabo el seguimiento y evaluacion de los
proyectos que se ejecutan y revisan que estas cumplan con los requerimientos
establecidos en los proyectos y de acuerdo a los lineamientos del Programa.

Los operadores del Programa conocen implementan los registros mediante base de
datos nacional, en los cuales se establecen las acciones que se llevaron a cabo
para dar seguimiento y evaluar la ejecucion de las acciones que se realizan para
atender a las necesidades de la poblacion objetivo. Estos registros son consistentes
con las acciones programadas y autorizadas lo que permite evaluar la consistencia
de las mismas de acuerdo a lo establecido en los documentos normativos.

Los reportes estan a cargo de la Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano y son
utilizados por todas las areas involucradas en la ejecucién del Programa, se
encuentran sistematizados y disponibles al publico en general mediante solicitud
expresa a la Secretaria de Bienestar antes (SEDESOL).
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B. MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA
. ORGANIZACION Y GESTION

36) ¢Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho
en los ultimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los
solicitantes?
Durante los ultimos tres afios, no existen cambios sustantivos al FORTAMUNDF
por parte de los érganos reguladores y responsables de su aplicacion.

Como ya se mencion6 en puntos anteriores de esta Evaluacion el Municipio de
Candelaria no cuenta con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
elaborado mediante la Metodologia del Marco Légico (MML).

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2015-2018, se constituye como el
documento normativo de origen para este Programa, se elabora por cada
Administracion Municipal a efecto de encausar las politicas y acciones de todo
el periodo gubernamental, siendo sustituido una vez que concluye su vigencia.

Organizacion y Gestién
37) ¢Cuéles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que
opera el Programa para la transferencia de recursos a las instancias
ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha
implementado?

Del andlisis a los documentos que regulan la operacion del programa:

» Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018.

» Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).

* Reportes emitidos por SEDESOL.

= Programa Presupuestario.

» Oficios de Transferencias de recursos y recibos de pago.

Se concluye que la transferencia de recursos para la Operacion del Programa a

las instancias ejecutoras no presenta problemas que obstaculicen el logro de los
objetivos planteados.
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C. EFICIENCIA Y ECONDMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA
1. REGISTRO DE DRERACIONES PROGRAMATICAS Y PRESUPLIESTALES

38)El

Programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para

generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los
desglosa en las siguientes categorias:

a)

b)

d)

Gastos en Operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la
realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos
(permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo.
Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos
2000, 3000 y/o 4000).

Gastos en Mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la
poblacion objetivo (unidades maviles, edificios, etc.). Considere recursos de
los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

Gastos en Capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccién, equipamiento,
inversiones complementarias).

Gasto Unitario: Gastos Totales/poblaciéon atendida (Gastos totales=Gastos
en operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros
dos afios de operaciéon se deben considerar adicionalmente en el numerador
los Gastos en capital.

Para verificar la informacion previa de manera detallada es necesario revisar
el (Anexo No. 13.)

El Fondo recibié recursos por $ 27, 083,998.00. y ejercié $ 27,083,998.00.

De lo anterior se desprende segun informacion proporcionada por el ente que:
$ 27,083,998.00 se canalizaron a inversion publica (Capitulo 6000).
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Deduciendo lo siguiente:

= Gasto en Operacién: $0 del Fondo.

» (Gasto en Mantenimiento: $0 del Fondo.

» (Gasto en Capital: $ 27,083,998.00 (Capitulo 5000 + 6000)

» Gasto unitario: $617.24 (Gasto en Capital/ Poblacion atendida).

En la informacion proporcionada por el H. Ayuntamiento se constata que el fondo
fue utilizado para lo estipulado en los Lineamientos.

2. ECONOMIA

39) ¢Cuédles son las fuentes de financiamiento para la operaciéon del Pro-
gramay qué proporcion del presupuesto total del Programa representa cada
unade las fuentes?

El FORTAMUNDF que tiene como objetivo brindar recursos a los Municipios para
fortalecer sus haciendas publicas, modernizar su estructura administrativa y
financiar sus requerimientos de gasto para apoyar el desarrollo de sus estrategias
administrativas, tiene como fuente de financiamiento en un 100% las Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios o Ramo 33.
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D. SISTEMATIZACIGN DE LA INFORMACION

40) Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que
cuenta el Programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar
la informacién capturada.
b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion
de los valores de las variables.
c) Proporcionan informaciébn al personal involucrado en el proceso
correspondiente.
d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las
aplicaciones o sistemas.

La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y el SRFT del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (SHCP), cuentan con informacion
sistematizada, confiable y vinculada a la ejecucién de las metas y objetivos que
permiten verificar la informacién capturada y son publicados en la pagina de la
Secretaria de Bienestar antes SEDESOL, el Congreso de la Union, pagina de
Transparencia Municipal y el Periédico Oficial.

Se apegan a lo establecido en el Articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) “Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), informes sobre el ejercicio
y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales.
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E. CUMPLIMIENTD Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS
41) ¢Cuél es el avance de los indicadores de servicios y de gestion
(Actividades y Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del
Programa respecto de sus metas?

indice de 100 Porcentaje | El objetivo es Si Si
Fin Aplicacién aplicar el
Prioritaria 100% de los
de Recursos recursos
Propésito indice de 4 Razo6n Se hace a Si Si
Dependenci partir del
a Financiera comportamie

nto histdrico

Porcentaje 100 Porcentaje | Se considera Si Si
Componente | de Avance que mejora la

en las meta.

Metas

indice en el 100 Porcentaje | El objetivo es Si Si
Actividad ejercicio de aplicar el

los recursos 100% de los

recursos

F. CUMPLIMIENTD Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

42) El Programa cuenta con mecanismos de Transparencia y Rendicién de
Cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del Programa, asi como la informacion para
monitorear su desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos
en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de
acceso a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las
condiciones que permitan que ésta permee en los términos que sefala la
normatividad aplicable.

54

——
| —



EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS FORTAMUNDF CANDELARIA

De conformidad a lo establecido en los Lineamientos Generales para la Operacion
del FORTAMUNDEF, el Ayuntamiento de Candelaria transparenta las acciones y
obras realizadas en el Fondo evaluado a través de su pagina oficial de internet
http://candelaria.gob.mx y de la misma manera incorpora los informes trimestrales
de los avances de los proyectos que se realicen con los recursos del
FORTAMUNDF, y en su caso, evidencias de conclusion, en los términos
establecidos en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), por la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacion Puablica (LGCG), respecto
del ejercicio de los recursos transferidos.

Asimismo fomentan la participacion comunitaria en la planeacion, registro y
establecimiento de mecanismos de control y seguimiento de los proyectos que se
realizan con los recursos del FORTAMUNDF a través de las de reuniones
comunitarias y los Comité de Contraloria Social.
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VI.  PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA
43)El Programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion
de su poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

La Secretaria de Bienestar antes Secretaria de Desarrollo Social ha instituido la
figura de los Agentes para el Desarrollo Local (ADL) del FAIS, con el fin de dar
cumplimiento a la obligacién establecida en el articulo 33, fraccion B, inciso d y f de
la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
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VI MEDICIGN DE RESLLTADDS

44) ¢Como documenta el Programa sus resultados a Nivel de Fin y de
Propdsito?
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
c) Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

De conformidad a lo establecido en los Lineamientos Generales para la Operacion

del FAIS, el Ayuntamiento de Candelaria operadores del programa documentan

sus resultados de Fin y Propdsito con la siguiente Informacion:

= Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) que es una herramienta
disefiada e implementada por la Secretaria de Bienestar antes SEDESOL que
permite el registro sistematizado de obras y proyectos, que se encuentra en el
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

45) En caso de que el Programa cuente con Indicadores para medir su Fin
y Propdésito, inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuales han sido sus

resultados?

El Fondo evaluado tiene como Fin a Nivel Federal: Contribuir a impulsar el
Fortalecimiento del Federalismo Fiscal para que las Entidades Federativas y
Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas
mediante la optimizacion en la aplicacion de los recursos publicos federales
transferidos.

El Propdésito: Los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal reciben la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento
de sus finanzas publicas municipales.

Para este punto se informa que la aplicacién del Fondo contribuye directamente al
equilibrio de las Finanzas del Municipio de Candelaria. El 100 % de la inversion,
correspondio a rubros que se clasifican en el tipo “Atencidn Prioritaria dentro de
la Normatividad”.
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El ente evaluado ha reportado correctamente cada trimestre los Indicadores en el
Portal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

46) En caso de que el Programa cuente con evaluaciones externas que no
sean de impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin
y el Propoésito del Programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la
situacion actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores utilizados
para medir los resultados se refieren al Fin y Propoésito y/o caracteristicas
directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

De conformidad a lo establecido en el Titulo Cuarto, Evaluacién de los Lineamientos

Generales para la Operacion del FAIS y articulo 49, fraccion V, de la Ley de

Coordinacion Fiscal (LCF), el Ayuntamiento de Candelaria, ha realizado las

siguientes Evaluaciones de Desempefio:

» Evaluacion Especifica del Desempefio, para Evaluar el FORTAMUNDF
correspondiente al ejercicio fiscal 2015.

» Evaluacion de Consistencia y Resultados, para Evaluar el FORTAMUNDF
correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

» Evaluacion de Consistencia y Resultados, para Evaluar el FORTAMUNDF,
correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

47) En caso de que el Programa cuente con evaluaciones externas,
diferentes a evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios
hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del Programa, ¢cuéles son
los resultados reportados en esas evaluaciones?
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Las evaluaciones realizadas a ejercicios fiscales anteriores, mencionan los

siguientes hallazgos:

» La evaluacion del 2015 sefiala que es necesario disefiar estrategias que
mantengan o incrementen la capacidad de atencion a la poblacion
beneficiaria.

» La evaluacion del 2017 sefiala es necesario reforzar la orientacion del gasto
para el abatimiento de las carencias relacionadas con acceso a agua
entubada en la vivienda, drenaje en la vivienda y rezago educativo y se
carece de instrumentos de medicion del grado de satisfaccion de la poblacion
objetivo, eso se puede hacer a través de encuestas y entrevistas.

48) En caso de que el Programa cuente con informacion de estudios o
evaluaciones Nacionales e Internacionales que muestran impacto de
programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan
con las siguientes caracteristicas:

I.  Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacién disponible, es decir, permite generar una
estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

[ll.  Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

No se cuenta con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de Programas similares, que comparen a un
grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares, para
poder conocer la efectividad del programa.

49) En caso de que el Programa cuente con informacion de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de
programas similares ¢qué resultados se han demostrado?

No Aplica ya que como se menciona en la pregunta anterior No se han realizado
estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestren un impacto de
Programas similares.
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50) En caso de que el Programa cuente con evaluaciones de impacto, con
gué caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacion disponible, es decir, permite generar una
estimacion lo mas libre posible de sesgo en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

No se cuenta con Evaluaciones de Impacto, que nos permitan medir los efectos
que tiene el Programa en sus beneficiarios, con relacion a individuos que tienen
caracteristicas similares pero que no reciben los beneficios del mismo.

51) En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que
cumplan con al menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de
la pregunta anterior, ¢cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

No hay resultados especificos, por qué el Ayuntamiento de Candelaria no ha
realizado Evaluaciones de Impacto al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF)
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ANALISIS DE  FORTALEZAS,
RECOMENDACIONES.

VIIL. OPORTUNIDADES,  DEBILIDADES, AMENAZAS Y

[ AFERTADD OE
£}
EYALUACION

FORTALEZA , OPORTUMIDAD. DEBILIDADES, AMERAZE ¥
RECOMENDACIONES

Planeacan y
Onentackin &
Resultados

REFEREMCIA
(PREGLINTA)

Fortalezs y Oporienidad

Fara la operacion oel Fondo el Ayuntamiento maneja el
Partal Aplcative de b Secretaria de Hacienda (PASH),
la infarmacion ralativa es sistemalizada g lava a cabo
una actualzacion de fama rimestral la cual es
apartuna, confiable y cuenta con un mecanismo de
walidacion, para sus indicadanas.

El municipia cuenta can un Programa Operative Anusl
g guia la aplicacian del Fando evaluado y que s
ancuentra publlicada en =0 paging de ranspanenca.

El persaral de la Direcadn de Planescion, Tesaneria y
Obras pablicas, del Ayuntamienta cuenta con estruciura
arganizacional de soporte con capacidad para aplicar [a
normabvidad del Tonda asi coma aplicar los recursoes.

El municipia na bia candusdo oon la atencion de os
Mspecios Susoeplibles de Mejora, gue fusnon armojsdos
oama resullades de evaluaciones antenanes,

El municipia e cusnta con un Flan astrasdgion bassdo
an la MIR para alcanzar los cbjetives del Fondo, Pero
auenta con el Plan Municipal de Desarmalle que es
documenio rector de planeacidn en ks Gobiermos

Lo b,

Coberiura ¥
focalizaciin

18, 14, 14,
18, 2

Sa recomiEnda
astabliscar una
asiratega para dar
sapimienta & los ASM
¥ en la Matnz de
Indicadares de
Resultados “MIR can
un procesn melo-
doldgico mas preciso en
bae Al Manoa Lagioa.

Anear 1 hay cambia en
los planes Federsles ¢
Estatales.

El Ayuntamento cumple con ko eskableads an el At X3
de a Ley de Coordinacion Fiscal en cuanta a la
oaberiura v focalizacion para b poblacicn chjetivo.

L goberiurs del Forsio evalusdo ba sida constania en
=1 aplicacion ya que ha ido incrementandas de manera
pasulabing.

El municipio realiza cada ano la caplura en el portal da
I Bacratania de Desarralle Socal medianta s MIDS, la
cua identifica ¥ sefiala e ips de poblacdn a ls cual e
beneficand eslableciéndala cama poblacicn objetivo.

Debllidad o Amenaza

En necesano establecer que no se enoonirann
debildades o amenazas.

CipErackn

Foraleza § Oporiunidad
[ S& cumple con o estableads en el At 5 O 8 Ley de
Coordinacicn Fiscal en cuanba a b operacidn del Fando.
S lagrd &l 100% da |a apicaciin de ks recursos

carmespondientes 3 2018,
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EYALUACION

FORTALEZA , ORORTUMIDAD, QEEILIDADES, AMENAZA Y
RECOMENDACIONES

REFERENCIA
{PREGLUNTA)

L procecimientos para recibr, registrar iy dar ramate
A las soliciudes de apoayo en el municipio, estin
disponibles para la pablacian objelive v se apagan al
desumierin noematiea del Fonda,

El municipio transpanenta s aocianes y abras
realizadas can el Fonda evaluada, a travds de sy
pigina de internel.

| Debllidad 0 Amenaza

Uurande los whmis tres anos, no axislen cambns
sustantvos & Fando para la Infrsastruciura Socal
Municipal por parte de los drganas reguladanes ¢
responsables de sy aplicacian. Asi como de los
indicadones de senicio, de pastion y de resultadas,

b, 41

Aplicar los A=k de
acuwardo a los indicadones
de servicias, de gestion y
e el b ors: e | MIR
del Fards respects de
=S Metas.

El municipie fic cusrls Oon Mmecanismas
documeniados para verificar &l procedmisnio de
sajaccion de los baneficiarios

il

Healizar una base de
datos donde puedan
ideriificarse lag
snlicitudes de abras yio
prayecios requeridos par
I pablasian.

Harcepcin
dix la

poblacicn
atendida

ForElezs y Oporunidad

Fara ol Fonda pars & Infrasstructara Secia Municipal,
| fyuntamisnio ha nstituido b figura de os Agentes
para &l Desarralia Local (ADL), con el fin de dar
cumplimisnta a la abligacion establecida en o arficul
33, fraccion B, inaso d y f de ks LCF &0 cada una de
las entidades ¥ municipics o DT, a trevis del Tiluo
Segundo, Mumeral 2.4 de los Linsamientas del FAIS.

Debllidad o Amenaza

En asle lema es necesana establecer que no s
ancantranan debilidades o amenazaes.

Medicitn de
resultados

TorElEEE y Dporionioad
El municipe cumgile con el proposso del Fanda ya que
las obras que realizd son les permilidas para eshe
recurso. Asi mismo cumple con el Finodel msmo ya
i se aplicd en las zonds de mayor rezago social
ZAP cantribuyenda a la reducaidn del rezage en el
FrUnisigio.

D=bllidad o Amenaza

CUSnla Con resUkanas 0 avaluaciones Sxbernas, pen
no ha aplicada los ASM resullantes de s mismas.

£

Aplicer los Al de b
ayaluaciones anterionss.

El municipi ri cusnls con infarmaciken sislemalizada
rjuse permita conooer [ demanda total de los apoyos y
las caracieristicas de (os solicilantes.

a7

o deben lamar en
cuenta ks resultados que
qenere ol ADL.
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CONCLUSIDNES

19 de 36 puntos |ElI disefio del Fondo obedece a la

Disefio posibles normatividad vigente.

Cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo

Planeacion . i
y 8 de 24 puntos | como instrumento de planeacion, carece de

Orientacién a

Resultados posibles un programa operativo anual orientado a
resultados.
Coberturay 0 de 4 puntos Cumple la normatividad vigente, pero no
Focalizacion posibles esta enfocado a poblacién objetivo..
Los operadores del FORTAMUNDF
- 32 de 48 puntos | conocen la normatividad y la aplican, pero al
Operacion : - . .
posibles no tener definida una estrategia no tiene
resultados.

Percepcion de la El Ayuntamiento no cuenta con instrumentos

4 de 4 puntos

Poblacion osibles para medir la satisfaccién de la poblacion
Atendida P atendida.
Al no existir una estrategia para la aplicacion
8 de 24 puntos |de este Fondo, los resultados son muy
Resultados
posibles imperceptibles, cumple con la normatividad
de informar como programa federal.
Valoracion Final 71 de 136 52.20 % alcanzado

puntos posibles

De acuerdo al andlisis realizado al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018 para el
Municipio de Candelaria podemos concluir que se alcanz6 un 85% de cumplimiento.
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Dentro de las recomendaciones que consideramos necesarias para poder

incrementar el porcentaje de cumplimiento tenemos:

Establecer el presupuesto con base en resultados(PbR).
Llevar a cabo Evaluaciones Externas de forma anual para contar con mayores
paradmetros para la medicion de los resultados alcanzados.

El siguiente afio se recomienda llevar a cabo una Evaluacién de Disefio del

EAIS, contemplados los siguientes apartados:

a) Analisis y valoracion del Nucleo Duro del esquema de atencion y asignacion
de recursos.

b) Andlisis de la contribucién de los recursos del FAIS a los objetivos nacionales
y a los objetivos sectoriales.

c) Andlisis y valoracion de sus Poblaciones Potencial y Objetivo.

d) Andlisis y valoracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

e) ldentificacion de complementariedades y coincidencias con otros Fondos,
Programas o Politicas Publicas.
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ANEXO NO.1
“METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES

POTENCIAL Y OBJETIVD"
I
Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF).
Modalidad: Social
Dependencia/Entidad: Municipio de Candelaria
Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano
Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Consistencia y Resultados
Afio de Evaluacion: 2018

El Municipio de Candelaria no tiene establecida una metodologia para la
cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo a nivel local. Para la aplicacion
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) el principal
ordenamiento normativo para la aplicacion de los recursos es la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF); en su articulo 38 se establece la modalidad de
distribucién de los recursos, la cual se realizara en proporcion directa al nimero de
habitantes de cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion estadistica
mas reciente que emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI).

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al
namero de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales antes referidos.

70

——
| —



EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS FORTAMUNDF CANDELARIA

ANEXO NO. 2
“PROCEDIMIENTD PARA LA ACTUALIZACION DE
LA BASE DE DATOS DE BENEFICIARIDS"

El municipio de Candelaria no cuenta con una base de datos de los beneficiarios,
ya que la finalidad del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF),
es brindar recursos a los municipios para fortalecer sus haciendas publicas,
modernizar su estructura administrativa y financiar sus requerimientos de gasto para
apoyar el desarrollo de sus estrategias administrativas.
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ANEXO NO. 3
“MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA™

Ramo: 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Unidad Responsable: 416 - Direccién General de Programacion y Presupuesto "A"

"A" Clave y Modalidad del | - Gasto Federalizado

Programa presupuestario:

Denominacién del [-005 - del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Programa presupuestario: |y de las Demarcaciones Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF)

CLASIFICACION FUNCIONAL:

Finalidad: 2 - Desarrollo Social

Funcion: 2 - Vivienda y Servicios a la Comunidad

Subfuncién: 7 - Desarrollo Regional

Actividad Institucional: 5 - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

—
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Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para
que las Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y
preservar el equilibrio de sus finanzas publicas mediante la
optimizacion en la aplicacién de los recursos publicos federales
transferidos.

indice de
Aplicacion
Prioritaria
de
Recursos

Mide la aplicacién prioritaria de

recursos del fondo, conforme a lo
dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) y de
acuerdo con el gasto que
representa mayores beneficios
para la poblacion, basandose en la
expectativa de registrar un
incremento en el gasto para los
destinos prioritarios establecidos
en la LCF y requerimientos
relevantes identificados por los
municipios. El Gasto Ejercido en
Obligaciones Financieras incluye
servicio de la deuda (amortizacion
mas intereses) y gasto devengado
no pagado, corriente o de capital,
y servicios personales de &reas
prioritarias

Gasto  ejercido en
Obligaciones

Financieras + Gasto
ejercido en Pago por
Derechos de Agua +
Gasto  ejercido  en
Seguridad Publica +
Gasto  ejercido  en
Inversion) / (Gasto total
ejercido del
FORTAMUN DF)) * 100

Las condiciones macroecondémicas permanecen
estables

Relativo

Secretaria de

Estratégico | Eficacia
Hacienda y
Crédito Publico
con informacién
publicada por
las instituciones
calificadoras
reconocidas en

el pais

—
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Nombre del Programa:

ANEXO ND. 4
“INDICADORES"

Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Candelaria

Unidad Responsable:

Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion:

2018




EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS

NOMBRE DEL METODO DE CALCULO CLARO RELE- ECONOMI- MONITOREA- ADECUA- DEFINI- UNIDAD FRECUEN- LINE METAS COMPOR-
INDICADOR VANTE CcO BLE DO CION DE MEDI- CIA DE A TAMIENTO DEL
DA MEDICION BAS INDICADOR
E
indice de (Gasto ejercido en Obligaciones Financieras + . . . . . . . .
Aplicacion Gasto ejercido en Pago por Derechos de Agua Si Si Si Si Si Si Si S NO Si Ascendente
Prioritaria de + Gasto ejercido en Seguridad Publica + Gasto
Recurso ejercido en Inversion) / (Gasto total ejercido del
FORTAMUN DF)) * 100
indice de (Recursos ministrados del FORTAMUN DF al Si Si Si Si Si Si Si Si NO Si Descendente
Dependencia municipio o demarcacion territorial / Ingresos
Financiera propios registrados por el municipio o
demarcacion territorial del Distrito Federal)
Porcentaje de Promedio de avance en las metas porcentuales Si Si Si Si Si Si Si Si NO Si Ascendente
Avance en las de i/ Promedio de las metas programadas
Metas porcentuales de i ) * 100
indice en el (Gasto ejercido del FORTAMUN DF por el Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Ascendente
ejercicio o de los municipio o demarcacién territorial / Monto
recursos anual aprobado del FORTAMUN DF al

municipio o demarcacion territorial)*100
Relativo
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ANEXO ND. 2
“METAS DEL PROGRAMA™

indice de Aplicacion 100 Porcentaje | El objetivo es aplicar Si Si
Fin Prioritaria de Recursos el 100% de los
recursos
Propdsito indice de Dependencia 4 Razon Se hace a partir del Si Si
Financiera comportamiento
histérico
Porcentaje de Avance 100 Porcentaje | Se considera que Si Si
Componente | en las Metas mejora la meta.
indice en el ejercicio de 100 Porcentaje | El objetivo es aplicar Si Si
Actividad los recursos el 100% de los
recursos
( 6 )
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ANEXDO NO. &

“COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS FEDERALES Y/0
ACCIONES DE DESARROLLO SOCIAL EN OTROS NIVELES DE GOBIERNO"

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
Nombre del Programa: los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDEF).
Modalidad: Social
Dependencia/Entidad: Municipio de Candelaria
Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados
Afo de Evaluacion: 2018

[ 77 )
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1012-Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

de las Entidades Federativas SHCP No Si

S272-Programa de Agua Potable, .

Alcantarillado y Saneamiento CONAGUA No Si

S273-Programa de Infraestructura SEDATU No Si
(=)
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ANEXO NO. 7
“AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA"

Fecha del Avance de ASM durante

Compromiso los altimos tres afios
del ASM

Numero | Aspectos Actividades Area Ciclo Fecha Productos Sep- Sep- Sep- Identificacion Observaciones
susceptibles Responsable de de ylo 16 16 17 17 18 18 del documento
de mejora inicio Termino | evidencia probatorio

Puede sefalarse que los Aspectos Susceptibles de Mejora, sugeridos para este programa como resultados de las

Evaluaciones Externas, no han sido implantados, por lo que las mejoras se reportan inexistentes.
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ANEXO ND. 8

“AVANCE DEL DOCUMENTQO INSTITUCIONAL"

Nombre del Programa:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales Distrito
Federal (FORTAMUNDEF)

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Candelaria

Unidad Responsable:

Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacién:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion:

2018

No se puede indicar los resultados de laimplementacion de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora,

ya que no se cuenta con los documentos de trabajo e institucionales.
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ANEXDO ND. 3
“ANALISIS DE RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS DERIVADAS DE EVALUACIONES EXTERNAS”

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Nombre del Programa: Fonc_io_ o_Ie Aportaciones para el For_taIeC|m|ent9 dt_a los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Social
Dependencia/Entidad: Municipio de Candelaria
Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados
Afo de Evaluacion: 2018
([ g )
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No hay informacién disponible

ANEXO NO. 10

“EVOLUCION DE LA COBERTURA"

Nombre del Programa:

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Candelaria

Unidad Responsable:

Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion:

2018




EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS FORTAMUNDF CANDELARIA

El programa no determina el indicador de cobertura, ya que la finalidad del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), es
brindar recursos a los municipios para fortalecer sus haciendas publicas, modernizar su estructura administrativa y financiar

sus requerimientos de gasto para apoyar el desarrollo de sus estrategias administrativas.

ANEXO NO. 11

“DIAGRAMAS DE FLLIJO DE LOS COMPONENTES Y PROCESOS CLAVES”

Nombre del Programa:

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Candelaria

Unidad Responsable:

Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion:

2018
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1.- Proyeccion del
Techo Financiero
del FORTAMUNDF
para el
Presupuesto de
Egresos Municipal

6.- Seguimiento,

reporte, vigilancia
por las direcciones
de Contraloria y
Planeacion
Municipales,

2 .- Formulacion de
Programas o
proyectos para
FORTAMUNDF en el
POAde acuerdo la
legislacion aplicable

5.- Analisis de
propuestas
economicas de cada
proyecto,
contratacion,
ejecucion pago

3.- Presentacion y
aprobacion en el
seno del
COPLADEMUN

4.- Recepcion de
Recursos por parte
de la SHCP a través

de los Gobierno

locales segin
calendario
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ANEXO ND. 12

“INFORMACION DE LA POBLACION ATENDIDA"

Nombre del Programa:

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Candelaria

Unidad Responsable:

Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion de Consistencia y Resultados




<
x
<
]
m|
0
Z
<
)
LL
)
z
)
=
<
T
%
O
LL
(%)
O
)
<
T
i
)
2]
i
o
VI
<
©)
>
|
T
L
[92]
z
O
O
L
)
z
O
3]
<
)
2
>
W

pepiededsip
uo3 SEUoslad

S/NF

seuabipu oy

2018

seuafiipu)

2288 | 38,906

soue g9
ap salohel soynpy

sasawl || A soue
9 0 3p sOnpy

sasaw L A soue
6" 81 2P sauaA0r

sasall
LL Asoue jL e
£1 ap sajuadss|opy

SANF | S/ANF | S/NF | S/NF

Sasauw | A soue 7|
-9 ap souiu £ seuIN

S/NF

sasall
L1 A G-0 2p sajuejul

SINF

salquoH

20,924

Ano de Evaluacion:

salalnpy

20,270

e}

41,194

pepijeao)
©] ap aIqUON

MNA

PEPI[EIO]
E| ap 2AB[D

011

oidiauniy
|2p 21qWON

Candelaria

oldidungy [2p aAe|D

04012

OpE}S] |2p 2UquoN

Campeche

Opelsd |2p aAB|D

04

]
87 |

(
{




EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS FORTAMUNDF CANDELARIA

ANEXO NO. 13
“GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA Y CRITERIDS DE CLASIFICACION"

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
Distrito Federal (FORTAMUNDEF).

Modalidad: Social

Dependencia/Entidad: Municipio de Candelaria

Unidad Responsable: Direccion de Planeacién y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion: 2018
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS FORTAMUNDF CANDELARIA

Gasto Corriente $ 27,083,998.00
6000 144 Aportaciones para Seguros $ 79,477.50
211 Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina $ 17,409.28
221 Productos Alimenticios para Personas $ 29,000.00
246 Material Eléctrico y Electronico $ 28,904.67
249 Otros Materiales y Articulos de Construccién y Reparacion $1,953.72
261 Combustibles, Lubricantes y Aditivos $ 774,580.65
271 Vestuario y Uniformes $50,038.34
296 Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Transporte $ 33,627.94
298 Refacciones y Accesorios Menores de Maquinaria y otros $2,072.16

Equipos

311 Energia Eléctrica $ 25,669,379.81
314 Telefonia Tradicional $ 39,572.00
326 Arrendamiento de Maquinaria, otros Equipos y Herramientas $ 313,200.00
355 Reparaciéon y Mantenimiento de Equipo de Transporte $10,234.44
392 Impuestos y Derechos $ 18,527.70
991 ADEFAS $16,019.79

Total $ 27.083,998.00
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS FORTAMUNDF CANDELARIA

ANEXO NO. 14
“AVANCE DE LOS INDICADORES RESPECTO A SUS METAS"

Ramo: 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios

Unidad Responsable: 416 - Direccion General de Programacion y
Presupuesto "A"

"A" Clave y Modalidad | |- Gasto Federalizado

del Programa
presupuestario:

Denominacién del [-004 - Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Programa _ de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
presupuestario: Distrito Federal (FORTAMUNDF).

CLASIFICACION FUNCIONAL:

Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funcién: 2 - Vivienda y Servicios a la Comunidad
Subfuncioén: 7 - Desarrollo Regional
Actividad Institucional: | 5 - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social
([ o )




EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS FORTAMUNDF CANDELARIA

Fin indice de Anual 100 100 100 Se aplico el
Aplicacion 100% de los
Prioritaria de recursos
Recursos
Propésito indice de Semestral 0.8 100 57.14 Atiende al
Dependencia nivel de
Financiera recaudacion
de ingresos
propios
Componente | Porcentaje de | Trimestral 0 0 ND
avance en las
metas
Actividad indice en el Trimestral 100 100 100 El objetivo es
Ejercicio de aplicar el
Recursos 100% de los
recursos.




EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS FORTAMUNDF CANDELARIA

TABLAND.1
“INDICADORES DE POBREZA DEL MUNICIPID DE CANDELARIA®

POBLACION TOTAL: 40,532 HABITANTES.

Situacion de pobreza

Situacion de pobreza moderada

Situacion de pobreza extrema
Vulnerable por carencias sociales
Vulnerable por ingresos
No pobre y no vulnerable
Rezago educativo
Carencia de acceso a los servicios de
salud
Carencia acceso a la seguridad social
Carencia de calidad y espacios de la
vivienda
Carencia de acceso a los servicios
bésicos en la vivienda
Carencia acceso ala alimentacion
Poblacién con al menos una carencia
social
Poblacibn con al menos tres
carencias sociales
Poblacién con ingreso inferior a la
linea de bienestar
Poblacion con ingreso inferior a la
linea de bienestar minimo

TABLAND. 2

63.7

35.2
96.8

50.2

68.4

27.7

25,817

14,264
39,230

20,362
27,718

11.245

3.7
2.3
0.0
0.0
3.5
3.6

2.7
3.7

3.2

3.5
2.6

3.6
2.8

3.0




EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS FORTAMUNDF CANDELARIA

“FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA
EVALUADORA Y EL COSTO DE LA EVALUACION"

Nombre del Programa:

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales Distrito
Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Candelaria

NOMBRE DE LA INSTANCIA EVALUADORA:

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de  Consistencia vy
Resultados
Ao de la Evaluacion: 2018

EVALUADOR EXTERND

colaboradores:

Nombre del coordinador de la M. Cristian Alejandro Cervera de la
evaluacion: Cruz
Nombres de los principales | Ing. Ramiro Medina Suéarez

C.P. Guadalupe Damaris Medina
Matu
Lic. Diana Beatriz Ochoa Diaz

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion:

Direccién de Planeacién y Desarrollo
Urbano

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacién:

Ing. Francisco Sanchez Ramayo

Forma de contratacién de la instancia
evaluadora:

Adjudicacion Directa

Costo total de la Evaluacion:

$198,008.00 IVA incluido

Fuente de financiamiento:

Recursos Propios

——
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS FORTAMUNDF CANDELARIA

TABLAND. 3
“AGENDA 2030 Y LOS DBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE"

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en
septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, establece una vision transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193
Estados Miembros que la suscribieron y sera la guia de
referencia para el trabajo de la institucién en pos de esta
vision durante los proximos 15 afios.

El conocimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) asociados a esta Agenda ayuda a evaluar el punto de
partida de los paises de la regién y a analizar y formular los
medios para alcanzar esta nueva vision del desarrollo
sostenible, que se expres6 de manera colectiva y quedd
plasmada en la Agenda 2030.

Los ODS también son una herramienta de planificacion para
los paises, tanto a nivel nacional como local. Gracias a su
vision a largo plazo, constituiran un apoyo para cada pais en
su senda hacia un desarrollo sostenido, inclusivo y en
armonia con el medio ambiente, a través de politicas publicas
e instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion.

95

—

]
DK LA POBREZA

TRABAJO DECENTE
Y CREGMENTO
mmcr

T [T
Ole

16

EDUCACON
DECALIDAD

[)ESMAMS

PAL JUSTICA
E Nﬂx UCIONES

v

—t

0 sen

17 ALANZAS PARA
L0GUR
L0 0BJETIVOS

@
OBJETIVOS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE



