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ANTECEDENTES

En 1992 se inici6 el proceso de descentralizacion mediante el cual, el Gobierno
Federal cred la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para instrumentar la
politica social y coordinar las acciones que se convinieran con los Gobiernos
Estatales y Locales para superar las condiciones de marginacion y pobreza en las
diferentes regiones del pais, acciones que se realizaban con recursos del Ramo 26,
(Solidaridad y Desarrollo Regional), que con posteridad se nombraria “Superacion
de la Pobreza”; este ramo prevalece con el nombre de Desarrollo Regional y
Productivo en Regiones de Pobreza hasta el Ejercicio Presupuestal de 1997.

Con la reforma y adicion del Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), y
la creacion del Ramo General 33, incorporado al Presupuesto de Egresos de la
Federacion en el Ejercicio Fiscal 1998, se inicio el proceso de descentralizacion del
Gasto Publico Federal que tuvo su origen en diciembre de 1997.

A fin de descentralizar las responsabilidades y los recursos humanos y materiales
y, a raiz de una serie de reformas y acciones, se integré6 el Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios con los
programas y recursos que anteriormente se ejercian mediante los Ramos 12, 25y
26. En la propuesta original del Ejecutivo Federal para la creacion del Capitulo V
de la Ley de Coordinacion Fiscal, se consideraban anicamente tres fondos: el de
Educacién Bésica, el de Servicios de Salud y el de Infraestructura Social Municipal.

La Comision Dictaminadora amplio la propuesta original del Ejecutivo, y modificé la
denominacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
al que se le llamé Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, al mismo
tiempo que se le integraron dos fondos, uno destinado a los Municipios y otro para
los Estados.

Dicha modificacién se propuso ante el Pleno y fue aprobada la creacion de dos
fondos adicionales destinados a la satisfaccién, en general, de las necesidades
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con lo que
se dio origen al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) y el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).
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En ese sentido, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) nace de la iniciativa del Poder Legislativo para fortalecer las
haciendas publicas municipales, a efecto de que los gobiernos locales dispusieran
de mejores capacidades para atender sus funciones y atribuciones derivadas del
Articulo 115 Constitucional, sin tener un programa u organismo que pueda
considerarse como un antecedente especifico.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) con la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su gestion y los resultados obtenidos durante el periodo que se
evalla.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Analizar la légica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con
la planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales;

= |dentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacion
hacia resultados;

= Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y
de largo plazo y los avances presentados en el Ejercicio Fiscal evaluado;

» Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacién del
Programa o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién
con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de cuentas;

= |dentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programa y sus resultados, y

= Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para
el que fue creado.

ALCANCES

Contar con un diagndstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de
gestibn de los programas orientada hacia resultados. Ademas de proveer
informacion que retroalimente el disefio, la gestion y los resultados de los
programas.
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DESCRIPCION ESPECIFICA DEL SERVICIO

La Evaluacion de Consistencia y Resultados debera contener para el logro de sus
objetivos el desarrollo de los siguientes apartados:

Caracteristicas del Programa

Disefio

Planeacion y Orientacion a Resultados

Cobertura y Focalizacién

Operacion

Percepcion de la Poblacién Atendida

Medicion de Resultados

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Recomendaciones

9. Conclusiones

10.Ficha técnica

11. Anexos
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GLOSARIO

CUIS: Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica
FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
FISE: Fondo para la Infraestructura Social Estatal
FISMDF: Fondo para la Infraestructura Social Municipal

FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

LGDS: Ley General de Desarrollo Social

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados
SEDESOL.: Secretaria de Desarrollo Social

ODMS: Objetivos del Desarrollo del Milenio Sostenible
SRFT: Sistema de Recurso Federales Transferidos
PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
PED: Plan Estatal de Desarrollo

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

ROP: Reglas de Operacién

SFU: Sistema de Formato Unico

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

ZAP: Zonas de Atencion Prioritaria
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INTRODUCCION

El Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los Estados y Municipios
recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender
demandas de gobierno los rubros de:

= Educacion.

= Salud.

» Infraestructura basica.

» Fortalecimiento financiero y seguridad publica.

* Programas alimenticios y de asistencia social.

» Infraestructura educativa.

Con estos recursos, la Federacibn apoya a los Gobiernos locales en el
cumplimiento de sus obligaciones con la poblacion, y ademas contribuye al
fortalecimiento de los presupuestos de las entidades federativas y las regiones que
conforman.

Para cumplir con estas acciones, el Ramo 33 se integra de 8 fondos entre los cuales
se integra el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF). Los
recursos de este Fondo, de acuerdo con el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), deben destinarse a la satisfaccion de requerimientos de los
municipios, dando prioridad al pago de obligaciones financieras, de derechos y
aprovechamiento por concepto de agua, y necesidades vinculadas con la seguridad
publica.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), elabor6 en el afio 2007 el Modelo de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados, en el marco de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), que en
los Articulos 72 al 80 sefialan que “el objetivo de la evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social es revisar periodicamente el cumplimiento del objetivo social de
los programas, metas y acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos,
adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente”.

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) con la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su disefio, gestion y resultados.
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MARCO JURIDICO

Conforme a lo dispuesto en los Articulos 134 de la Constitucion Politica, 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), 48 y 49
de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), y normativas aplicables
correspondientes, asi como los lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General
33, se sefiala que los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados. Con fundamento en el marco juridico anterior, la evaluacién del
ejercicio de los recursos se llevara a cabo con base a los indicadores estratégicos
y de gestion por entes independientes.

Para el afio 2020, el Congreso de la Union asigné al Ayuntamiento del Municipio de
Candelaria, Campeche, apoyos provenientes del Ramo 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon por un monto de $37°904,728.00 (Treintay un millones
novecientos cuatro mil ciento veintiocho pesos 0/100 M.N.) por concepto del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para la
ejecucion del Programa: Obra Publica (Programas Sociales Obra Publica), mismo
gue esta destinado a mejorar las condiciones de vida de la poblacion radicada en
el Municipio, con puntual atencion a quienes se encuentren en situacién de pobreza
y marginacion social.

Este Programa, por disposicion legal, debe ser objeto de un proceso de Evaluacion
externa, a efecto de determinar la consistencia, congruencia, eficiencia y eficacia
en la determinacion de las necesidades detectadas y en la orientacion de resultados
para abatir dichas necesidades.
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METODOLOGIA

Para el caso del Programa ejecutado por el H. Ayuntamiento de Candelaria con
recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF), la evaluacion se realiza conforme a los Términos de Referencia
(TdR) establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) para Evaluaciones de Consistencia y Resultados
de Programas Financiados con Recurso Federales.

La metodologia para las Evaluaciones de Consistencia y Resultados se divide en 6
grandes temas:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL

Disefio 1-13 13
Flaneacion y Orentacion a Resultados 14-22 9

Cobertura v Focalizacion 23-25 3
Operacion 26-42 17
FPercepcion de la Poblacion Atendida 43 ]

Medicion de Resuliados 44-51 8
TOTAL 51 51

Los seis temas incluyen preguntas especificas, de las que 34 deben ser
respondidas mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
analisis. En los casos en que la respuesta sea Si, se debe seleccionar uno de cuatro
niveles de respuesta definidos para cada pregunta.

Las 17 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles
de respuestas) se deben responder con base en un analisis sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados
en el mismo.

La evaluacion se realiza mediante un trabajo de gabinete, con base a la informacion
proporcionada por los responsables del Programa y de acuerdo a las necesidades
de informacién se podran programar y llevar a cabo entrevistas a funcionarios
responsables del Programa, Direccion de la Contraloria, personal de la unidad de
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evaluacion y personal de la Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Candelaria.

El proceso de evaluacion se realizara bajo un analisis estratégico de las principales
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones y el
Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora.

Los temas que se abordan son:

1. Andlisis de la justificacion de la creacion y disefio del programa.

Andlisis de la poblacién potencial y objetivo.

Andlisis de la matriz de indicadores para resultados.

Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas
federales.

Instrumentos de planeacion.

Orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion.
Generacion de informacion.

Analisis de los procesos establecidos en la normatividad aplicable.

Mejora y simplificacion regulatoria; organizacion y gestion; eficiencia y
economia operativa del Programa; sistematizacion de la informacion;
cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos; rendicion de
cuentas y transparencia; percepcion de la poblacién atendida, y mediciéon de
resultados.
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I. CARACTERISTICAS DEL
FONDO

H. AYUNTAMIENTO DE

CANDELARIA

’\”’ CON ACCION, EL SOL SALE PARA TODOS
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I. CARACTERISTICAS DEL FONDO.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) son recursos
que la Federacion transfiere a los Estados tomando como base la proporcion del
namero de habitantes por Entidad Federativa entre el total nacional; a su vez, cada
Estado los distribuye a cada uno de sus Municipios en proporcion directa al nimero
de habitantes de cada uno de ellos, entre el nUmero de habitantes de la Entidad
Federativa en su conjunto.

De acuerdo al Art. 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los recursos del
fondo se entregan de la siguiente forma:

“a) Con el 2.35%% de la recaudacion federal participable a que se refiere el
Articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el
propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacién para ese ejercicio. Este Fondo se enterard
mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los
Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a
los fines que se establecen en el Articulo 37 de este ordenamiento; y

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les seran entregados en la misma forma que al resto de los
Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123%% de la recaudacion
federal participable, segun estimacion que de la misma se realice en el propio
presupuesto, con base en lo que al efecto establezcala Ley de Ingresos de la
Federacion para ese ejercicio”.

El H. Ayuntamiento de Candelaria recibe cada mes la ministracion de los recursos,
mediante entregas equivalentes a la doceava parte del total presupuestado.

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUNDF

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se ejerce en
los términos que aprueban los Ayuntamientos, en los fines establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal, que establece que estos recursos se debe destinaran
a la satisfacciones de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento
de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizaciéon de los

11
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sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

La evaluacién del desempefio en los gobiernos locales surge como un componente
indispensable para medir los avances en materia de Gestion Publica y capacidad
institucional, con el fin de satisfacer las expectativas de una ciudadania que
demanda mejores servicios; sin embargo pocos sistemas en México y América
Latina han logrado alcanzar el nivel de madurez institucional requerido para su
consolidacion, lo que es un insumo indispensable para la mejora continua de los
servicios publicos y de los programas que ofrece el municipio.

Asi mismo los municipios del pais se ven obligados a evaluar los resultados de los
diversos fondos que llevan a cabo a través de los recursos federales principalmente
los del Ramo 33 que es el mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los
Estados y Municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad de
respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de educacion, salud,
infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica, Programas
alimenticios y de asistencia social, Infraestructura educativa.

Con tales recursos, la Federacion apoya a los gobiernos locales que deben atender
las necesidades de su poblacion; buscando ademas, fortalecer los presupuestos
de las entidades federativas y las regiones que conforman.

Este fondo, por disposicién legal, debe ser objeto de un proceso de Evaluacién
Externa, a efecto de determinar la consistencia, congruencia, eficiencia y eficacia
en la determinacion de las necesidades detectadas y en la orientacion de resultados
para abatir dichas necesidades.

Considerando que los objetivos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) establecen que el gasto de los recursos con
cargo a este Fondo estaran primordialmente destinados a fortalecer a los
Municipios con recursos federales, con prioridad a cuatro rubros generales:

1. Salud Fiscal y Financiera.

2. Agua.

3. Infraestructura.

4. Seguridad Publica.,

12
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II. DISENO

A. ANALISIS DE LA
JUSTIFICACION
DE LA CREACION Y DEL
DISENO DEL PROGRAMA.

H. AYUNTAMIENTO DE

CANDELARIA
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II. DISENO
A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL
DISENO DEL PROGRAMA.

1) El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacién.
(Ver Tabla No. 1y Tabla No. 2)

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

RESPUESTA: SI NIVEL: 2

El documento normativo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
FORTAMUNDEF es la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en ella se establece la
forma en la que se determinaran los recursos a entregar a los Estados y Municipios
anualmente, a través del Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como el
uso que se debera de dar a dichos recursos.

No obstante, la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) no describe ni identifica el
problema que busca resolver con la aplicacién del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF). Por su parte, el Propésito de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) de FORTAMUNDF cuyo nombre y clave
presupuestaria son Pp 1005 FORTAMUNDF, es: “Los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal reciben la transferencia de
recursos federales para el fortalecimiento de sus Finanzas Pudblicas
Municipales”.

De ahi podria inferirse que el problema que se busca resolver con la intervencion

del fondo es que “las Finanzas Publicas en los Municipios son deébiles o
carecen de recursos suficientes para el cumplimiento de sus obligaciones”.

14
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No obstante, se debe aclarar que este problema identificado es una inferencia
hecha a partir de €l proposito del Programa Presupuestario Federal del cual se
obtienen recursos para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF), por lo que se recomienda que el municipio de Candelaria lleve a
cabo un ejercicio de diagnostico, en el cual partiendo de la normatividad oficial del
fondo y considerando las necesidades que cubre con los recursos recibidos de éste,
identifique el problema o necesitas que busca atender con los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF).

2) Existe un diagnostico del problema que atiende el Programa que describa
de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacién, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion
gue presenta el problema.
c) El plazo para su revision y su actualizacion.
(Ver Tabla No. 1y Tabla No. 2 de lo Anexos)

RESPUESTA: SI NIVEL: 2

Un elemento a tomar en cuenta es que el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF),no cuenta con Reglas de Operaciéon (ROP)
establecidas, pero si un marco normativo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) en los articulos del 36 al 38.

El principal ordenamiento normativo para la aplicacion de los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) es la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF); en su articulo 38 se establece la modalidad de
distribucion de los recursos, la cual se realizara en proporcién directa al nimero de
habitantes de cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion estadistica
mas reciente que emita el INEGI.

15
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El articulo 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) contempla que las
aportaciones que reciban los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, por concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) podran afectarse como garantia del cumplimiento de sus
obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales, cuando asi lo dispongan las leyes locales.

Por otra parte, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), en el
articulo 76, se establece que se difundira en Internet la informacién relativa al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) con la
especificacién de cada uno de los destinos sefialados para dicho fondo en la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF).

Asimismo, en el articulo 78 de esa misma ley, se sefiala que se publicaran e
incluiran en los informes trimestrales correspondientes, la informacion relativa a las
caracteristicas de las obligaciones financieras efectuadas con los recursos del
fondo.

Existen por lo tanto un diagnostico que sefiala los objetivos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) aunque por
si mismo el Programa no que describe las causas, efectos y caracteristicas del
problema, la cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el
problema ni el plazo para su revision y actualizacion.

Independientemente de que a Nivel Federal no se cuente con un diagnostico, y que
la normatividad oficial Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) no menciona que los Estados y Municipios tengan la obligacion
de elaborarlo

Se recomienda que el municipio de Candelaria elabore un documento de
diagndstico en el que, a partir de las necesidades que atiende con los recursos
recibidos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) defina el problema o necesidad que busca resolver, asi como la
poblacién potencial y objetivo que busca atender.
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3) ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo
de intervencién que el Programa lleva a cabo?

RESPUESTA: SI NIVEL: 2

En virtud que no existen documentos de diagnéstico del problema que atiende el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF) (Pp 1005), ni
esta identificado dicho problema, tampoco existe un documento o estudio que
muestre la justificacion tedrica o empirica que sustente el tipo de intervencion que
lleva a cabo el programa.

Asimismo, debido a que el problema que se busca atender con la intervencion del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no esta
identificado, tampoco es posible hacer una busqueda bibliogréfica de estudios o
documentos que sustenten que los recursos y esfuerzos del programa sirven o
contribuyen a resolver un problema.

No obstante, es necesario sefalar que el destino del gasto se ejecutd en
cumplimiento con el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en donde
puntualmente destaca la satisfaccion de los requerimientos municipales y al
cumplimiento de obligaciones financieras.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUNDF) han evolucionado en cuanto a su destino; en un inicio sélo se

contemplé la satisfaccion de sus requerimientos, obligaciones financieras y

seguridad publica. Actualmente la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) establece su

orientacién a los rubros siguientes:

» La satisfaccion de sus requerimientos.

= Obligaciones financieras.

= Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de
aguas residuales.

= Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

= Mantenimiento de infraestructura.

= La atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes
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B. ANALISIS DE LA
CONTRIBUCION DEL
PROGRAMA A LOS
OBJETIVOS NACIONALES
Y SECTORIALES

H. AYUNTAMIENTO DE

CANDELARIA

CON ACCION, EL SOL SALE PARA TODOS

\y}
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B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS
OBJETIVOS NACIONALES Y SECTORIALES

4) El Proposito del Programa esta vinculado con los objetivos del Programa

Sectorial, Especial o Institucional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdésito y los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion
objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial
o institucional.

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no cuenta
con Reglas de Operacion (ROP) establecidas, pero si un marco normativo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en los articulos del 36 al 38.

El Propésito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) es contar con recursos federales transferidos para el
fortalecimiento de las finanzas publicas de los Municipios.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal se vincula de manera
directa con la planeacion del Desarrollo Nacional, la cual se encuentra establecida
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024.

5) ¢Con cudles objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo
vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

Existe una alineacion entre los objetivos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) y el Plan Estatal de Desarrollo (PED), el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) y el ejercicio de los recursos del Fondo.
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NIVEL DE RESUMEN
DESEMPEND NARRATIVO

Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios
Fin y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante Ia
optimizacion en la aplicacion de los recursos publicos federales
transferidos

Propdsito Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de
las finanzas publicas de los municipios.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) aporta
recursos que permiten ser ejercidos en el eje “Politica y Gobierno” y en el Eje
“Politica Social” del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.

ALINEACION
EJE OBJETIVO LiNEA DE ACCION
1. Politicay 1.4 Cambio en el Con la convicciéon de que la violencia engendra
Gobierno Paradigma de Seguridad | mas violencia, y tomando en cuenta el justificado

reclamo ciudadano por la inseguridad, el actual
gobierno decidid cambiar las medidas de guerra
por una politica de paz y seguridad integral que
ataque las raices mismas del descontrol delictivo
y de la pérdida de seguridad y que tenga como
objetivo inmediato la reduccién de los indices

delictivos.
2. Politica 2.1 Construir un Pais Para edificar el bienestar de las mayorias se
Social con Bienestar requeria de una fuerte presencia del sector

publico en la economia, de enérgicas politicas
recaudatorias y de una intervencion estatal que
moderara las enormes desigualdades sociales en
las que desemboca de manera inevitable una
economia de mercado sin control alguno.

6) ¢Como esta vinculado el Propésito del programa con las Metas del
Milenio? (Ver Tabla No. 4 de los Anexos).

El propésito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUNDF) se vincula con los siguientes objetivos y metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
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La Asamblea General de la ONU adoptd la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad,
que también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

La Agenda 2030 plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan los sectores econdmico, social y ambiental. Los objetivos
en los cuales impacta el fin del programa de forma directa son en el Objetivo 1.
Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo, ademas de
contribuir de forma transversal a los 16 objetivos restantes.

OBJETIVO METAS

17.1 Fortalecer la movilizacion de recursos internos, incluso
mediante la prestacion de apoyo internacional a los paises en
17. Revitalizar la desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional para

Alianza  Mundial | recaudar ingresos fiscales y de otra indole.
para lograr los

Objetivos 17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad
de la deuda a largo plazo con politicas coordinadas orientadas a
fomentar la financiacidn, el alivio y la reestructuracion de la
deuda, seguin proceda, y hacer frente a la deuda externa de los
paises pobres muy endeudados a fin de reducir el
endeudamiento excesivo

Es importante mencionar que los Ejes I, Il y V del Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) 2018-2021 sefialan que contribuye de forma directa al alcance de los
objetivos del Milenio, ya que sus objetivos se enfocan a desarrollar acciones en
materia de bienestar social y servicios publicos que lleva a cabo el H.
Ayuntamiento de Candelaria y que son necesarios para apoyar a las personas a
superar su rezago social y disminuir los indices de pobreza, los cuales cumplen
con su funcion enmarcada en el Articulo 115.

Los objetivos con que se vincula el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-
2021 a los objetivos del Milenio son:

Fin de la Pobreza.

Hambre Cero.

Salud y Bienestar.

Educacion de Calidad.

Igualdad de Género.

Agua limpia y Saneamiento.

Energia accesible y no contaminante.

OHmMMmMmoOO WP
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C. ANALISIS DE LA
POBLACION POTENCIAL Y
OBJETIVO

H. AYUNTAMIENTO DE

CANDELARIA

CON ACCION, EL SOL SALE PARA TODOS

A

22



EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS FORTAMUNDF 2020 CANDELARIA

C.ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y
OBJETIVO

7) Las Poblaciones Potencial y Objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagndéstico del problema y cuentan con la siguiente
informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.
(Ver Anexo No. 1)

RESPUESTA: SI NIVEL: 2

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no cuenta
con Reglas de Operacion (ROP) establecidas, pero si un marco normativo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en los articulos del 36 al 38.
El Propédsito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) es contar con recursos federales transferidos para el
fortalecimiento de las finanzas publicas de los Municipios.

No se tiene un documento oficial y/o diagnostico en el que se definan las
Poblaciones Potencial y Objetivo., aun cuando la normatividad oficial del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no indica que
los Estados y Municipios deben elaborar sus propios documentos normativos y de
disefio, se recomienda que el municipio de Candelaria elabore un documento oficial
en el cual defina a las Poblaciones Potencial y Objetivo a las que pretende atender
con los recursos del fondo para lo cual se sugiere tener en cuenta las necesidades
gue atiende con los recursos que obtiene del Fondo para identificar mejor a qué
segmentos de la poblacion del se estan atendiendo.

23



EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS FORTAMUNDF 2020 CANDELARIA

Esta recomendacion se respalda en el Resumen Ejecutivo de la Consultoria para
realizar Evaluaciones del Ramo 33, elaborado por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), el Instituto Nacional de Administraciéon Publica
(INAP) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en el cual propone, en la
seccion de Hallazgos y propuestas de mejora para el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) que los Municipios deben:

“Contar y conocer a la poblaciéon y los indices de inseguridad en sus
demarcaciones para atender de mejor manera la inseguridad y también
cumplir con un manejo mas eficiente para el cobro del agua mediante un
catastro actualizado y confiable”.

En el afo 2020 el H. Ayuntamiento de Candelaria destino los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en los
siguientes capitulos del Presupuesto de Egresos de la Federacion:

= 1000 Servicios Personales.

= 2000 Materiales y Suministros.

= 3000 Servicios Generales.

= 4000 Subsidios y Transferencias.

= 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

*= 9000 Deuda publica, Pasivo Circulante y otros.

Conforme a lo anterior, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) del Municipio de Candelaria en el Ejercicio
Fiscal 2020 fueron destinados a distintos tipos de proyectos, por lo que la Poblacion
Potencial, Objetivo y Atendida es definida como el Municipio de Candelaria, en
virtud de que las unidades de medida utilizadas en algunos proyectos estan
definidas en Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina, Material de limpieza,
Productos Alimenticios para Personas, Material eléctrico y electrénico, Otros
materiales y articulos de construccion, Materiales, accesorios y suministros
meédicos, Combustibles, Energia Eléctrica, Arrendamiento de maquinaria y equipo,
Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Transporte, Fomento al deporte, Ayudas
por desastres naturales y otros siniestros, Equipo de cdmputo y de tecnologia de la
informacion y Herramientas y maquinas entre otros rubros, razén por la cual en el
apartado de Poblacion Potencial y Objetivo, no se reporta informacion.

24



EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS FORTAMUNDF 2020 CANDELARIA

8) Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del

Programa (Padrén de Beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacién por
beneficiario que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion.

(Ver Anexo No. 2)

RESPUESTA: SI NIVEL: 2

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no cuenta
con Reglas de Operacion (ROP) establecidas, pero si un marco normativo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en los articulos del 36 al 38.
El Propésito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) es contar con recursos federales transferidos para el
fortalecimiento de las finanzas publicas de los Municipios.

No se informa sobre algun procedimiento institucionalizado en el que se defina
quienes seran los beneficiarios directos o indirectos para la aplicacion de los
recursos.

Tradicionalmente los recursos de Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) no se destinan a la distribuciéon y entrega de
apoyos o0 subsidios, sino se destinan mayoritariamente al pago de obligaciones
financieras, pago de energia eléctrica y pago de némina de Seguridad Publica por
lo que usualmente no existe un padrén de beneficiarios.

Sin embargo, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) para el Ejercicio Fiscal 2020 si realiz6 un registro de los proyectos
y/o rubros en los que se aplican los recursos que incluyeron la localidad en la que
se aplicé y el monto aplicado a cada proyecto.
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En el afio 2020 el H. Ayuntamiento de Candelaria destino los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en los
siguientes capitulos del Presupuesto de Egresos de la Federacion:

= 1000 Servicios Personales.

= 2000 Materiales y Suministros.

= 3000 Servicios Generales.

= 4000 Subsidios y Transferencias.

= 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

= 9000 Deuda publica, Pasivo Circulante y otros.

Conforme a lo anterior, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) del Municipio de Candelaria en el Ejercicio
Fiscal 2020 fueron destinados a distintos tipos de proyectos, por lo que la Poblacion
Potencial, Objetivo y Atendida es definida como el Municipio de Candelaria, en
virtud de que las unidades de medida utilizadas en algunos proyectos estan
definidas en Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina, Material de limpieza,
Productos Alimenticios para Personas, Material eléctrico y electronico, Otros
materiales y articulos de construccion, Materiales, accesorios y suministros
meédicos, Combustibles, Energia Eléctrica, Arrendamiento de maquinaria y equipo,
Reparacién y Mantenimiento de Equipo de Transporte, Fomento al deporte, Ayudas
por desastres naturales y otros siniestros, Equipo de computo y de tecnologia de la
informacién y Herramientas y maquinas entre otros rubros, razén por la cual en el
apartado de Poblacién Potencial y Objetivo, no se reporta informacion.

9. Si el Programa recolecta informacién socioecondmica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables
gue mide y latemporalidad de las mediciones. (Ver Anexo No. 2)

En el afio 2020 el H. Ayuntamiento de Candelaria destino los recursos del Fondo

de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en los

siguientes capitulos del Presupuesto de Egresos de la Federacion:

= 1000 Servicios Personales.

= 2000 Materiales y Suministros.

= 3000 Servicios Generales.

= 4000 Subsidios y Transferencias.

= 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

= 9000 Deuda publica, Pasivo Circulante y otros.
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Con base en la aplicacion de los recursos a distintos rubros ademas de Seguridad
Publica y Pago de Energia Eléctrica se entregaron obras, ademas de apoyos y/o
subsidios a la Poblacion, razon por la cual se recolecta la informacion
socioecondmica de los beneficiarios de los proyectos de Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en el Municipio de Candelaria.
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D.EVALUACION Y ANALISIS
DE LA MATRIZ DE
INDICADORES PARA
RESULTADOS

H. AYUNTAMIENTO DE

CANDELARIA

’\”’ CON ACCION, EL SOL SALE PARA TODOS
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D.EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ

10.¢,En el documento normativo del Programa es posible identificar el
resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) tales
como: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades? (Ver Anexo No. 3y
Anexo No. 4))

RESPUESTA: S| NIVEL: 4

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Nacional del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se presenta
s6lo un componente:

“‘Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccion de los
requerimientos del Municipio, dando prioridad a los destinos previstos en la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)”.

Lo anterior no corresponde a las caracteristicas que un componente, segun la
Matriz del Marco Légico (MML) debe cumplir. Es decir, en términos cuantitativos
es insuficiente para el logro del propdésito.

En términos cualitativos, no se expresa como el bien o servicio que el del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) debe
entregar. Por el contrario, se formula mas como un indicador.

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal a nivel de Fin se
establece que los recursos financieros del Fondo son para:

“Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las
Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de
sus finanzas publicas mediante la optimizacion en la aplicacion de los
recursos publicos federales transferidos”.
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Fin Impacto de Deuda Representa el porcentaje de la deuda respecto al ingreso estatal

Publica disponible. También se puede expresar como el nimero de veces que
el saldo de la deuda es mayor, en su caso, respecto al ingreso.

indice de Impulso al Identifica la cantidad de recursos que una entidad federativa

Gasto de Inversion canaliza de su ingreso estatal disponible a la inversion.

Proposito |

Indice de Identifica la fortaleza de la recaudacidn local, comparada con

Fortalecimiento los ingresos disponibles, en los que destacan las fuentes de

Financiero origen federal, entre ellas las aportaciones sin incluir los

recursos destinados a municipios.

Componente | indice de Logro Permite identificar el avance promedio ponderado de la aplicacién de
Operativo los recursos del Fondo, considerando el avance de las metas
porcentual en la ejecucion de los programas, obras o acciones que se
realizan
indice en el Ejercicio | Mide el porcentaje del gasto ejercido acumulado al periodo que se
de Recursos reporta del FAFEF, respecto al monto anual aprobado de FAFEF a la
Actividad entidad federativa.
Porcentaje de Mide el avance promedio en la ejecucién de los programas, obras o

Avance en las Metas | acciones que se realizan con recursos del FAFEF.

Sin embargo, con el fin de dar seguimiento a los objetivos y al uso de los recursos
del fondo, se recomienda la elaboracion de una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) que sirva para medir el cumplimiento de los objetivos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) a Nivel
Municipal (Fin), que permita identificar la vinculacion del Programa con los objetivos
del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) (Propésito), que defina proyectos o los
rubros a los que se destinan los recursos en el Municipio de Candelaria
(Componentes), asi como las acciones que se deben llevar a cabo para la
obtencion de los recursos, la identificacion de proyectos o rubros, ejecucion de los
proyectos y seguimiento a los mismos (Actividades).
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11) Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa cuentan con la
siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicién

¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del Indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal)

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Nacional del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se observa
a nivel la descripcion a detalle de las fichas de cada indicador.

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal a nivel de Fin se
establece que los recursos financieros del Fondo son para:

“Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las
Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de
sus finanzas publicas mediante la optimizacién en la aplicacién de los
recursos publicos federales transferidos”.

El Propdsito describe que:

“Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben
la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas
publicas municipales”, por lo que su Componente es: “Recursos federales
transferidos a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, aplicados en los destinos de gasto establecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal”.
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12) Las Metas de los indicadores de la MIR del Programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuenta con unidades de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el programa.
(Ver el Anexo No. 5)

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Nacional del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se observa a
nivel la descripcion de las metas de cada indicador.

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal a nivel de Fin se
establece que los recursos financieros del Fondo son para:

“Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las
Entidades Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de
sus finanzas publicas mediante la optimizacién en la aplicacién de los
recursos publicos federales transferidos”.

El Propésito describe que:

“Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben
la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas
publicas municipales”.

Por lo que su Componente es:

“Recursos federales transferidos a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, aplicados en los destinos de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal”.

No se cuenta con informacién a Nivel Municipal sobre la forma en la que el
Programa establece sus metas. Las caracteristicas de las metas se analizan de una
manera mas completa en el apartado de Anexos de este evaluacion en el Anexo 5
“Metas del Programa”, especificamente.
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E. ANALISIS DE POSIBLES

COMPLEMENTARIEDADES Y

COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS FEDERALES.

13) ¢Con cudales Programas Federales y en qué aspectos el Programa
evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias? (Ver Anexo

No. 6)

Se identificaron los siguientes Programas Federales con los que existen
complementariedades tal como se muestran a continuacion en la siguiente tabla:

SE
NOMBRE DEL PROGRAMA DEPENDENCIA COINCIDE COMPLEMENTA

1012- Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades SHCP No Si
Federativas
S272- Programa de Agua
Potable, Alcantarillado y CONAGUA No Si
Saneamiento
S273- Programa de Infraestructura SEDATU No Si
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III. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS DEL
PROGRAMA
A. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14) La unidad responsable del Programa cuenta con un Plan Estratégico con
las siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,
sigue un procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el fin vy
proposito del Programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus
resultados.

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no cuenta
con Reglas de Operacion (ROP) establecidas, pero si un marco normativo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en los articulos del 36 al 38.
El Propésito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) es contar con recursos federales transferidos para el
fortalecimiento de las finanzas publicas de los Municipios.

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece que las aportaciones federales
gue reciben los municipios del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) deben destinarse a la satisfaccién de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamiento por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacibn de sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.
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No obstante, la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), no plantea la forma en la que
los Municipios deben planificar el uso de las aportaciones recibidas, mas alla de la
informacion que se solicita a nivel federal para la aplicacion de recursos que a
través de un formato oficial, requiere que los municipios reporten el destino de las
aportaciones, especificando el rubro al que se aplican, asi como el monto pagado
a cada proyecto.

El H. Ayuntamiento de Candelaria elaboro para el Ejercicio Fiscal 2020 elaboro un
Plan Estratégico para el Uso de los Recursos del Afio 2020 en donde se detalla
la distribucion y uso de las aportaciones recibidas a través de Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

15) El Programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus
objetivos que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,
siguen un procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del
programa.

c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisan y actualizan.

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) no cuenta
con Reglas de Operacion (ROP) establecidas, pero si un marco normativo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en los articulos del 36 al 38.
El Propédsito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) es contar con recursos federales transferidos para el
fortalecimiento de las finanzas publicas de los Municipios.

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece que las aportaciones federales
gue reciben los municipios del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) deben destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
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aprovechamiento por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

No obstante, la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), no plantea la forma en la que
los Municipios deben planificar el uso de las aportaciones recibidas, mas alla de la
informacion que se solicita a nivel federal para la aplicaciébn de recursos que a
través de un formato oficial, requiere que los municipios reporten el destino de las
aportaciones, especificando el rubro al que se aplican, asi como el monto pagado
a cada proyecto.

En anteriores evaluaciones se recomendo al H. Ayuntamiento de Candelaria la
elaboracién de un Plan Anual en el que se describan las obligaciones y proyectos
pendientes del Municipio y en los que se puedan aplicar los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) asi como la
descripcion de los proyectos especificos a los que se destinaran estos recursos en
cada ejercicio. El personal de la Direccidén de Planeacién elaboré dicho plan el cual
comenzo a ser aplicado a partir del Ejercicio Fiscal 2018.
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B. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS
O PROCESOS DE EVALUACION

16) El Programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre cambios al programa son los resultados de
evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su
gestidn y/o sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de
la unidad de planeacion y/o evaluacion.

RESPUESTA: SI NIVEL: 2

El municipio de Candelaria realiz6 como parte de su Programa Anual de
Evaluacion (PAE) para los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019 las evaluaciones
de Consistencia y Resultados del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal. Estas evaluaciones han podido contribuir a mejorar la gestion y los
resultados obtenidos en el Fondo y a mejorar el desempefio de los operadores del
mismo.

Mediante los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y las recomendaciones
realizadas en las evaluaciones se han definido acciones y actividades que
contribuyen a mejorar la gestion y los resultados participando de manera
consensada por el personal de la Direccion de Planeacion del H. Ayuntamiento de
Candelaria. Estas evaluaciones han podido contribuir a mejorar la gestion y los
resultados obtenidos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) y a mejorar el desempefio de los operadores del mismo.

17) Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados
como especificos y/o institucionales de los ultimos tres afios, ¢qué
porcentaje han sido solventados acorde con |o establecido en los
documentos de trabajo y/o institucionales?
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RESPUESTA: S| NIVEL: 3

Dentro de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que han sido sefalados
en evaluaciones previas tenemos las siguientes:

1 Establecer Presupuesto con Base en Resultados. 25%

2 Llevar a cabo evaluaciones externas de forma anual 100%
contar con mayores parametros para la medicion de

los resultados alcanzados.

3 Promover que hasta el 20% del Fondo se destinen para la 100%
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica.

4 Promover un Programa Municipal de Seguridad Publica. 10%

5 Elaborar un manual de organizacién y uno de procedimientos 10%
para fortalecer el control interno de las acciones realizadas
por cada una de las areas funcionales de los Entes

ejecutores del gasto

6 Cumplir con las metas programadas, tanto fisicas como 100%
financieras.

7 Realizar una evaluacion de Diseio del Fondo. 0%

8 Analisis y valoracion del Nucleo Duro del esquema 10%

de atencién y asignacion de recursos.

9 Analisis de la contribucion de los recursos del 50%

FORTAMUNDEF a los objetivos nacionales.

10 Andlisis y valoracién de sus Poblaciones Potencial y Objetivo. 100%
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18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e
institucionales, que a la fecha se han implementado, provenientes de los
Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los Programas Presupuestarios de la
Administracién Publica Federal de los ultimos tres afos, se han logrado los
resultados establecidos?

De acuerdo a la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
correspondiente al afio 2020 del Municipio de Candelaria se presenta un
documento con los porcentajes de avance y las acciones que se han llevado a cabo
buscando cumplir con los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) mencionados
en la evaluacion.

Con base en ese documento puede concluirse que la Direccion de Planeacion del
H. Ayuntamiento de Candelaria han logrado cumplir con las metas y objetivos
planteados cada afio al inicio de cada Ejercicio Fiscal y han logrado alcanzar los
resultados establecidos.

19) ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los ulti-
mos tres afios no han sido atendidas y por qué?

De acuerdo a la Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) del Ramo 33

correspondientes a afios anteriores se han atendido parcialmente las

recomendaciones proporcionadas por el ente evaluador externo. Dentro de las
recomendaciones que llevan un porcentaje de cumplimiento menor se encontraron
las siguientes:

1) Establecer Presupuesto con Base en Resultados (PbR).

2) Promover un Programa Municipal de Seguridad Publica.

3) Elaborar un manual de organizacién y uno de procedimientos para fortalecer el
control interno de las acciones realizadas por cada una de las areas funcionales
de los Entes ejecutores del gasto.

4) Analisis y valoracion del Nucleo Duro del esquema de atencion y asignacion de
recursos.

5) Realizar una evaluacion de Disefio del Fondo.
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6) Andlisis de la contribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) a los objetivos nacionales.

7) Llevar a cabo una evaluacion de Impacto para conocer los efectos que el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) tiene
sobre la Poblacion Beneficiaria y nos permite conocer si dichos efectos son en
realidad atribuibles a la intervencion del Programa. El principal reto de una
Evaluacion de Impacto es determinar qué habria pasado con los beneficiarios si
el programa no hubiera existido.

8) También seria importante llevar a cabo una Evaluacion de Procesos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) ya que
este tipo de Evaluacion nos brinda informacién para contribuir a la mejora de la
gestion operativa de los programas. Se sugiere que la Evaluacion de Procesos
se realice a partir del tercer afio de operacién de los programas. Mediante esta
evaluacion podremos comprobar si el programa lleva a cabo sus procesos
operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la
gestion.

20) A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al
Programa y de su experiencia en la temética ¢qué temas del Programa
considera importante evaluar mediante instancias externas?

Las evaluaciones externas suelen seguir un orden, realizdndose primero la
Evaluacion de Disefio y posteriormente evaluaciones como la de Consistencia y
Resultados, Especificas de Desempefio, de Procesos, Impacto, etc.

A partir de la experiencia adquirida en la realizacion de evaluaciones similares al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) considero
gue seria pertinente llevar a cabo la evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) para corroborar que sea elaborado de acuerdo a los Presupuestos
basados en Resultados (PBR) y que se califique el nivel de cumplimiento del Plan
en cumplimiento a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Campeche.

De igual manera, seria pertinente llevar a cabo la evaluacion del Proceso que

integra la elaboracién del Programa Operativo Anual (POA) para corroborar que
este alineado con el Plan Municipal de Desarrollo (PMD).
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Se hace sumamente necesario que el H. Ayuntamiento de Candelaria trabaje de
acuerdo a los Presupuestos basados en Resultados (PBR), con su Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), asi como con sus Arboles de Problemas,
ya que mediante esta metodologia podra encontrar y definir las necesidades de la
Poblacién de una manera mucho mas directa y por ende podra llevar a cabo una
Planeacion mucho més eficiente que le permita asignar los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para obras e
infraestructura para beneficio de la Poblacion del Municipio de Candelaria.

Ademas de ello, se recomienda aplicar una evaluacion de procesos al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) que brinde
elementos para mejorar la gestion operativa de los programas. Asimismo, es
importante la aplicacion de una Evaluacion de Impacto con la cual se pueda medir,
mediante el uso de metodologias, los efectos del programa sobre su poblacion
beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a su
intervencion.

La Evaluacion de Impacto es un instrumento que contribuye a la toma de
decisiones y a la rendicion de cuentas, es decir, aporta informacion tanto para
actores a nivel gerencial, como para los ciudadanos sobre la efectividad de los
programas a los cuales se destina un presupuesto publico.
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C.DE LA GENERACION DE INFORMACION

21) El Programa recolecta informacion acerca de:

a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional.

b) Lostiposy montos de apoyo otorgados alos beneficiarios en el tiempo.
¢) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconémicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacion beneficiaria.

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

Si existe un registro con los recursos que se aplicaron para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en el
Municipio de Candelaria, para el Ejercicio Fiscal 2020, mismos que se presentan
en la respuesta a la pregunta 25 y en el Anexo 11 de esta Evaluacion.

Se integra un Programa Operativo Anual (POA) por medio del cual, cada afio se
realiza un seguimiento de la contribucion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) a los objetivos establecidos en el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD), el cual funge como documento rector de la
aplicacion de todos los recursos que se le dan al municipio.

En el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) desde su creacion dentro de sus Reglas de Operaciéon (ROP)
no es un requisito del Programa el recolectar informacién socioeconémica de sus
beneficiarios, debido a que no responde a un problema publico claramente
identificado y definido, tradicionalmente los Ayuntamientos utilizan los recursos de
este Fondo para el pago de ndbmina del personal de Seguridad Publicay el pago de
Energia Eléctrica.
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Por lo establecido anteriormente y mediante entrevista realizada a los ejecutores
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se puede
argumentar que se lleva un historico de los tipos de apoyo y los montos otorgados
en afos anteriores, asi como las caracteristicas socioeconomicas de los
beneficiarios.

Trimestralmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) publica en
el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), los reportes de los
avances sobre la situacién econdmica, financiera y deuda publica

En el afio 2020 el H. Ayuntamiento de Candelaria destino los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en los
siguientes capitulos del Presupuesto de Egresos de la Federacion:

= 1000 Servicios Personales.

= 2000 Materiales y Suministros.

= 3000 Servicios Generales.

= 4000 Subsidios y Transferencias.

= 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

= 9000 Deuda publica, Pasivo Circulante y otros.

Conforme a lo anterior, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) del Municipio de Candelaria en el Ejercicio
Fiscal 2020 fueron destinados a distintos tipos de proyectos, por lo que la Poblacion
Potencial, Objetivo y Atendida es definida como el Municipio de Candelaria, en
virtud de que las unidades de medida utilizadas en algunos proyectos estan
definidas en Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina, Material de limpieza,
Productos Alimenticios para Personas, Material eléctrico y electronico, Otros
materiales y articulos de construccion, Materiales, accesorios y suministros
médicos, Combustibles, Energia Eléctrica, Arrendamiento de maquinaria y equipo,
Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Transporte, Fomento al deporte, Ayudas
por desastres naturales y otros siniestros, Equipo de computo y de tecnologia de la
informacion y Herramientas y maquinas entre otros rubros, razén por la cual en el
apartado de Poblacion Potencial y Obijetivo, no se reporta informacion.
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22)Programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las
siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.
c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los
indicadores de Actividades y Componentes.

e) Estda actualizada y disponible para dar seguimiento de manera
permanente.

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

El municipio de Candelaria recolecta informacion para monitorear el desempefio y
el ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) en el sistema establecido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) mediante el cual se reporta el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos de los recursos federales transferidos a las Entidades
federativas y Municipios.

En este se registran los avances de todos los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) para el Municipio de Candelaria de acuerdo
con la periodicidad establecida para cada indicador, por lo que la informacion es
oportuna.

La informacion es revisada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP) por lo que es confiable, y es pertinente ya que registra el avance de los
indicadores de Actividades y Componentes.
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IV. COBERTURA Y FOCALIZACION.
A. ANALISIS DE COBERTURA DEL PROGRAMA

23) ElI Programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefo del programa.
(Ver Anexo No. 10)

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

Debido la naturaleza del Fondo, no es posible contar con una estrategia de
cobertura para atender a la poblacion objetivo, ya que en el Articulo 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal establece que el destino de los recursos del Fondo es
para el pago de requerimiento y obligaciones financieras, el pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion, mantenimiento de infraestructura, y la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Conforme a lo anterior, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) del Municipio de Candelaria en el Ejercicio
Fiscal 2020 fueron destinados a distintos tipos de proyectos, por lo que la Poblacion
Potencial, Objetivo y Atendida es definida como el Municipio de Candelaria, en
virtud de que las unidades de medida utilizadas en algunos proyectos estan
definidas en Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina, Material de limpieza,
Productos Alimenticios para Personas, Material eléctrico y electronico, Otros
materiales y articulos de construccion, Materiales, accesorios y suministros
médicos, Combustibles, Energia Eléctrica, Arrendamiento de maquinaria y equipo,
Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Transporte, Fomento al deporte, Ayudas
por desastres naturales y otros siniestros, Equipo de computo y de tecnologia de la
informacion y Herramientas y maquinas entre otros rubros, razén por la cual en el
apartado de Poblacion Potencial y Obijetivo, no se reporta informacion.
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Para el Ejercicio Fiscal 2020 el H. Ayuntamiento de Candelaria destino los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en los
siguientes capitulos del Presupuesto de Egresos de la Federacion:

= 1000 Servicios Personales.

= 2000 Materiales y Suministros.

= 3000 Servicios Generales.

= 4000 Subsidios y Transferencias.

= 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

= 9000 Deuda publica, Pasivo Circulante y otros.

Con base en la aplicacion de los recursos a distintos rubros ademas de Seguridad
Publica y Pago de Energia Eléctrica se entregaron obras, ademas de apoyos y/o
subsidios a la poblacion, razén por la cual se recolecta la informacion
socioecondmica de los beneficiarios de los proyectos de Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en el Municipio de Candelaria.

24)  ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién
objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion
utiliza para hacerlo.

Debido la naturaleza del Fondo, no es posible contar con mecanismos para
identificar a la poblacion objetivo, ya que en el Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece que el destino de los recursos del Fondo es para
el pago de requerimiento y obligaciones financieras, el pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion, mantenimiento de infraestructura, y la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Conforme a lo anterior, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) del Municipio de Candelaria en el Ejercicio
Fiscal 2020 fueron destinados a distintos tipos de proyectos, por lo que la Poblacion
Potencial, Objetivo y Atendida es definida como el Municipio de Candelaria, en
virtud de que las unidades de medida utilizadas en algunos proyectos estan
definidas en Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina, Material de limpieza,
Productos Alimenticios para Personas, Material eléctrico y electrénico, Otros
materiales y articulos de construccion, Materiales, accesorios y suministros
meédicos, Combustibles, Energia Eléctrica, Arrendamiento de maquinaria y equipo,
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Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Transporte, Fomento al deporte, Ayudas
por desastres naturales y otros siniestros, Equipo de computo y de tecnologia de la
informacion y Herramientas y maquinas entre otros rubros, razon por la cual en el
apartado de Poblacion Potencial y Objetivo, no se reporta informacion.

Para el Ejercicio Fiscal 2020 el H. Ayuntamiento de Candelaria destino los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en los
siguientes capitulos del Presupuesto de Egresos de la Federacion:

= 1000 Servicios Personales.

= 2000 Materiales y Suministros.

= 3000 Servicios Generales.

= 4000 Subsidios y Transferencias.

= 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

*= 9000 Deuda publica, Pasivo Circulante y otros.

25) A partir de las definiciones de la Poblacion Potencial, la Poblacién
Objetivo y la Poblacion Atendida, ¢cudl ha sido la cobertura del Programa?
(Ver Anexo 10y Anexo 11)

Debido la naturaleza del Fondo, no es posible definir a la Poblaciéon Obijetivo, lo
cual no nos permite determinar la cobertura del Programa, ya que en el Articulo 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que el destino de los recursos del Fondo
es para el pago de requerimiento y obligaciones financieras, el pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion, mantenimiento de infraestructura, y la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Considerando el destino del gasto del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) la Poblacién Beneficiaria solamente aplica para
los recursos ejercidos en el gasto de inversion, en donde se indica que, de acuerdo
con los Informes sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica al cierre del 2020, a nivel proyecto, no identifica ni cuantifica al tipo de
beneficiarios, entendidos como Poblacion Potencial, Objetiva y Atendida.

Conforme a lo anterior, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) del Municipio de Candelaria en el Ejercicio
Fiscal 2020 fueron destinados a distintos tipos de proyectos, por lo que la Poblacion
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Potencial, Objetivo y Atendida es definida como el Municipio de Candelaria, en
virtud de que las unidades de medida utilizadas en algunos proyectos estan
definidas en Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina, Material de limpieza,
Productos Alimenticios para Personas, Material eléctrico y electronico, Otros
materiales y articulos de construccion, Materiales, accesorios y suministros
médicos, Combustibles, Energia Eléctrica, Arrendamiento de maquinaria y equipo,
Reparacién y Mantenimiento de Equipo de Transporte, Fomento al deporte, Ayudas
por desastres naturales y otros siniestros, Equipo de computo y de tecnologia de la
informacion y Herramientas y maquinas entre otros rubros, razén por la cual en el
apartado de Poblacion Potencial y Objetivo, no se reporta informacion.

Con base en la aplicacion de los recursos a distintos rubros ademas de Seguridad
Publica y Pago de Energia Eléctrica se entregaron obras, ademas de apoyos y/o
subsidios a la poblacion, razén por la cual se recolecta la informacion
socioecondmica de los beneficiarios de los proyectos de Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en el Municipio de Candelaria.

No obstante, es necesario sefalar que el destino del gasto se ejecutd en
cumplimiento con el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en donde
puntualmente destaca la satisfaccion de los requerimientos municipales y al
cumplimiento de obligaciones financieras.

En los proyectos no se observa algun andlisis de costo beneficio que ademas sea
anualmente proporcional, de tal forma que sea posible realizar un cambio puntual
en la poblacion atendida; por lo tanto, no fue posible generar juicios de valor
referente a la evolucion de la cobertura
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V. OPERACION DEL PROGRAMA
A. ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS
REGLAS DE OPERACION O NORMATIVIDAD APLICABLE.
= NORMATIVIDAD APLICABLE

26) Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa
para cumplir con los bienes y los servicios (Componentes), asi como los
procesos clave en la operacion del programa. (Ver Anexo No. 12)

1.- Proyeccian del
Techo Financiero
del FORTAMLUMNDF
para el
Presupuesto de
Egresos Municipal

6.- Seguimiento,
reporte, vigilancia
por las direcciones

de Contraloria y

Planeacian
Municipales,

2 .- Fermulacion de
Programas o
proyectos para
FORTAMUNMNDF en el
POAde acuerdo la
legislacion aplicable

5.- Anilisis de
propuestas
econamicas de cada
proyecto,
contratacién,
ejecuciaon pago

3.- Presentacion y
aprabacion en el
sena del
COPLADEMUN

4 - Recepcion de
Recursos por parte
de la SHCP a traves

de los Gobierno

locales segin

calendario

27) ¢El Programa cuenta con informacidén sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales)

RESPUESTA: S| NIVEL: 2

Debido la naturaleza del Fondo, no es posible conocer la demanda total de apoyos
y las caracteristicas de los solicitantes, ya que en el Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece que el destino de los recursos del Fondo es para el
pago de requerimiento y obligaciones financieras, el pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion, mantenimiento de infraestructura, y la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
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Conforme a lo anterior, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) del Municipio de Candelaria en el Ejercicio
Fiscal 2020 fueron destinados a distintos tipos de proyectos, por lo que la Poblacion
Potencial, Objetivo y Atendida es definida como el Municipio de Candelaria, en
virtud de que las unidades de medida utilizadas en algunos proyectos estan
definidas en Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina, Material de limpieza,
Productos Alimenticios para Personas, Material eléctrico y electronico, Otros
materiales y articulos de construccion, Materiales, accesorios y suministros
meédicos, Combustibles, Energia Eléctrica, Arrendamiento de maquinaria y equipo,
Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Transporte, Fomento al deporte, Ayudas
por desastres naturales y otros siniestros, Equipo de cdmputo y de tecnologia de la
informacion y Herramientas y maquinas entre otros rubros, razon por la cual en el
apartado de Poblacién Potencial y Objetivo, no se reporta informacion.

Para el Ejercicio Fiscal 2020 el H. Ayuntamiento de Candelaria destino los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en los
siguientes capitulos del Presupuesto de Egresos de la Federacion:

= 1000 Servicios Personales.

= 2000 Materiales y Suministros.

= 3000 Servicios Generales.

= 4000 Subsidios y Transferencias.

= 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

= 9000 Deuda publica, Pasivo Circulante y otros.

De acuerdo con la Direccion de Planeacion del H. Ayuntamiento de Candelaria, las
demandas de apoyos se recolectan a través de foros de consulta ciudadana que se
realizan al inicio de cada administracion, asi como a través de las solicitudes de la
poblacién presentadas de manera personal al presidente municipal durante sus
giras por las localidades, y las que se presentan en Buzones, Médulos de Servicio
de Atencion Ciudadana.

SOLICITUD DE APOYOS
28)Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacion obijetivo.
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d) Estan apegados al documento normativo del programa.

RESPUESTA: SI NIVEL: 2

Como se sefialo en la respuesta a la pregunta 27, el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) no otorga apoyos directos a la poblacién como
subsidios por lo que no existe un procedimiento formal para recibir y dar tramite a
las solicitudes de apoyo.

Los responsables del Programa, realizan reuniones comunitarias donde los
habitantes de la comunidad priorizan las obras y acciones que necesitan que sean
ejecutadas en sus respectivas comunidades; los resultados de estas reuniones son
recopiladas, estableciendo las caracteristicas de la obra o accién, fuente de
financiamiento y viabilidad técnica y financiera, y presentadas en la sesiones del
COPLADEMUN para su autorizacion.

Ademas se reciben solicitudes directas de la poblacion al Presidente Municipal
durante sus giras por las localidades, presentadas en mitines, buzones, modulos
de servicio de atencién a la poblacion, y las que se reciben directamente.

No se cuenta con evidencia de formatos definidos para la recepcion, registro y
trdmite de dichas solicitudes, aunque la poblacion tiene acceso a distintos medios
y vias para expresar sus demandas necesidades.

29)El Programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo con las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

RESPUESTA: S| NIVEL: 2
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Debido la naturaleza del Fondo, no es posible contar con procedimientos para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyos, ya que en el Articulo 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que el destino de los recursos del
Fondo es para el pago de requerimiento y obligaciones financieras, el pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion, mantenimiento de infraestructura, y la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Como se sefalé en las respuestas a las preguntas 27 y 28, las demandas y
solicitudes de la poblacién para la identificacion de proyectos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se hace a
través de foros de consulta ciudadana, solicitudes directas de la poblacion al
presidente municipal durante sus giras por las localidades, presentadas en mitines,
buzones, mddulos de servicio de atencion a la poblacion, y las que se reciben.

Conforme a lo anterior, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) del Municipio de Candelaria en el Ejercicio
Fiscal 2020 fueron destinados a distintos tipos de proyectos, por lo que la Poblacion
Potencial, Objetivo y Atendida es definida como el Municipio de Candelaria, en
virtud de que las unidades de medida utilizadas en algunos proyectos estan
definidas en Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina, Material de limpieza,
Productos Alimenticios para Personas, Material eléctrico y electrénico, Otros
materiales y articulos de construccion, Materiales, accesorios y suministros
médicos, Combustibles, Energia Eléctrica, Arrendamiento de maquinaria y equipo,
Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Transporte, Fomento al deporte, Ayudas
por desastres naturales y otros siniestros, Equipo de cdmputo y de tecnologia de la
informacion y Herramientas y maquinas entre otros rubros, razon por la cual en el
apartado de Poblacion Potencial y Obijetivo, no se reporta informacion.

SELECCION DE BENEFICIARIOS

30)Los procedimientos del Programa para la Seleccién de Beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigledad en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
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d) Estan difundidos publicamente.

RESPUESTA: NO NIVEL: NO APLICA

Debido la naturaleza del Fondo, no es posible contar con procedimientos de
seleccion de beneficiarios, ya que en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal establece que el destino de los recursos del Fondo es para el pago de
requerimiento y obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion,
mantenimiento de infraestructura, y la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Conforme a lo anterior, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) del Municipio de Candelaria en el Ejercicio
Fiscal 2020 fueron destinados a distintos tipos de proyectos, por lo que la Poblacién
Potencial, Objetivo y Atendida es definida como el Municipio de Candelaria, en
virtud de que las unidades de medida utilizadas en algunos proyectos estan
definidas en Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina, Material de limpieza,
Productos Alimenticios para Personas, Material eléctrico y electrénico, Otros
materiales y articulos de construccion, Materiales, accesorios y suministros
médicos, Combustibles, Energia Eléctrica, Arrendamiento de maquinaria y equipo,
Reparacién y Mantenimiento de Equipo de Transporte, Fomento al deporte, Ayudas
por desastres naturales y otros siniestros, Equipo de computo y de tecnologia de la
informacién y Herramientas y maquinas entre otros rubros, razén por la cual en el
apartado de Poblacion Potencial y Obijetivo, no se reporta informacion.

31)Programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios
de elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos
normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso
de seleccion de proyectos y/o beneficiarios.
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RESPUESTA: NO NIVEL: NO APLICA

Debido la naturaleza del Fondo, no es posible contar con mecanismos
documentados para verificar el procedimientos de seleccion de beneficiarios, ya
gue en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que el destino
de los recursos del Fondo es para el pago de requerimiento y obligaciones
financieras, el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion, mantenimiento de infraestructura,
y la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes.

Conforme a lo anterior, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) del Municipio de Candelaria en el Ejercicio
Fiscal 2020 fueron destinados a distintos tipos de proyectos, por lo que la Poblacion
Potencial, Objetivo y Atendida es definida como el Municipio de Candelaria, en
virtud de que las unidades de medida utilizadas en algunos proyectos estan
definidas en Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina, Material de limpieza,
Productos Alimenticios para Personas, Material eléctrico y electronico, Otros
materiales y articulos de construccion, Materiales, accesorios y suministros
médicos, Combustibles, Energia Eléctrica, Arrendamiento de maquinaria y equipo,
Reparacién y Mantenimiento de Equipo de Transporte, Fomento al deporte, Ayudas
por desastres naturales y otros siniestros, Equipo de computo y de tecnologia de la
informacién y Herramientas y maquinas entre otros rubros, razén por la cual en el
apartado de Poblacion Potencial y Objetivo, no se reporta informacion.

Para el Ejercicio Fiscal 2020 el H. Ayuntamiento de Candelaria destino los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en los
siguientes capitulos del Presupuesto de Egresos de la Federacion:

= 1000 Servicios Personales.

= 2000 Materiales y Suministros.

= 3000 Servicios Generales.

= 4000 Subsidios y Transferencias.

= 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

= 9000 Deuda publica, Pasivo Circulante y otros.
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Es importante sefialar que si el operador del programa no cumple con las reglas de
operacion al estar sistematizada la informacion los proyectos son cancelados y si
no cumple con los requisitos debera regresar la inversion aprobada.

TIPO DE APOYO

32)Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

Todos los procedimientos para la aplicacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en el
Municipio de Candelaria estan estandarizados y estan apegados a la normatividad
de los Programas Federales, ademéas se dispone de un Programa Operativo
Anual (POA) que es el resultado de un andlisis realizado por el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), donde se
seleccionan las zonas donde se van a aplicar las obras de cada uno de los Fondos
Federales a trabajar.

33)El Programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento

ala ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del Programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del Programa.

RESPUESTA: S| NIVEL: 4
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La Direccion de Contraloria en coordinacion con los Comités de Obras, llevan a
cabo el seguimiento y evaluacion de los proyectos que se ejecutan y revisan que
estas cumplan con los requerimientos establecidos en los proyectos y de acuerdo
a los lineamientos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF).

Los operadores del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) conocen e implementan los registros mediante base de datos en
los cuales se establecen las acciones que se llevaron a cabo para dar seguimiento
y evaluar la ejecucion de las obras y acciones que se realizan para atender a las
necesidades de la Poblacion Objetivo. Estos registros son consistentes con las
acciones programadas y autorizadas lo que permite evaluar la consistencia de las
mismas de acuerdo a lo establecido en los documentos normativos.

Los reportes estan a cargo de la Direccion de Planeacion y Bienestar y son
utilizados por todas las areas involucradas en la ejecucion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF). Dichos
reportes se encuentran sistematizados y disponibles al publico en general mediante
solicitud expresa a la Secretaria de Bienestar antes llamada SEDESOL.

En el Sistema de Recurso Federales Transferidos (SRFT), se integra la
informacion relacionada con los datos de los proveedores, fotografias del proyecto
y la georeferenciacion del proyecto.

Otro de los documentos gque se presenta como evidencia para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) son las actas de Entrega-Recepcion que se
elaboran de acuerdo a lo que establece la Normatividad vigente.
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EJECUCION.

34)Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del Programa.

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

El procedimiento de ejecucidon de obras en el Municipio de Candelaria cuenta con
todos los puntos sefialados, ya que se realizan los Expedientes Técnicos Unitarios,
los cuales son utilizados por la instancia ejecutora, de igual manera realizan
bitacoras de obra donde se reportan los avances de las obras.

Igualmente, a través del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH),
es en el Sistema de Recurso Federales Transferidos (SRFT), donde se lleva un
historial de la ejecucion de cada obra a nivel proyecto y del fondo a Nivel Financiero.

35)El Programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento

ala ejecucion de Obras y Acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del Programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del Programa.

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

La Direccion de Contraloria en coordinacion con la Direccion de Planeacion y
Bienestar llevan a cabo el seguimiento y evaluacion de los proyectos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) que se
ejecutan y se lleva a cabo la revisién para corroborar que todas las Obras cumplan
con los requerimientos establecidos en los proyectos y de acuerdo a los
lineamientos del Programa.
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Los operadores del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) implementan los registros mediante base de datos nacional, en
los cuales se establecen las acciones que se llevaron a cabo para dar seguimiento
y evaluar la ejecucidn de las acciones que se realizan para atender a las
necesidades de la poblacion objetivo. Estos registros son consistentes con las
acciones programadas y autorizadas lo que permite evaluar la consistencia de las
mismas de acuerdo a lo establecido en los documentos normativos.

Los reportes estan a cargo de la Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano y son
utilizados por todas las areas involucradas en la ejecucion del Programa, se
encuentran sistematizados y disponibles al publico en general mediante solicitud
expresa a la Secretaria de Bienestar.
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B.MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36) ¢Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho
en los dltimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los
solicitantes?

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en
proporcion directa al numero de habitantes con que cuente cada Entidad
Federativa, de acuerdo con la informacién estadistica mas reciente que al efecto
emita el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), a su
vez las Entidades distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al nimero
de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales.

Durante los ultimos afios, no existen cambios sustantivos en el documento
normativo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF), por parte de los 6rganos reguladores y responsables de su
aplicacion.

Como ya se menciond en puntos anteriores de esta Evaluacion el Municipio de
Candelaria no cuenta con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
elaborado mediante la Metodologia del Marco Logico (MML).

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021, se constituye como el
documento normativo de origen para este Programa, se elabora por cada
Administracion Municipal a efecto de encausar las politicas y acciones de todo el
periodo gubernamental, siendo sustituido una vez que concluye su vigencia.

ORGANIZACION Y GESTION

37) ¢Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que
opera el Programa para la transferencia de recursos a las instancias
ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha
implementado?
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Del analisis a los documentos que regulan la operacion del programa:
= Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

= Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).

»= Reportes emitidos por Secretaria de Bienestar

= Programa Presupuestario.

= Oficios de Transferencias de recursos y recibos de pago.

Se concluye que la transferencia de recursos para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) a las
instancias ejecutoras no presenta problemas que obstaculicen el logro de los
objetivos planteados.
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C.EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL

PROGRAMA

REGISTRO DE OPERACIONES PROGRAMATICAS Y
PRESUPUESTALES

38)El Programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los
desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en Operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados
de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la
poblacién atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en
personal paralarealizacion del programa, considere el capitulo 1000) y
los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los
procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o
evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en Mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios
a la poblacién objetivo (unidades moéviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en Capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes
cuyaduracion en el programa es superior aun afio. Considere recursos
de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto Unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos
totales=Gastos en operacion + gastos en mantenimiento). Para progra-
mas en sus primeros dos afios de operacion se deben considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Para verificar la informacion previa de manera detallada es necesario
revisar el (Anexo No. 13.)

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

El Fondo recibio recursos por $31°904,128.00 y ejercié $31°904,128.00.

De lo anterior se desprende segun informacion proporcionada por el ente que los:
$31°904,128.00 se canalizaron a los siguientes capitulos:

= 1000 Servicios Personales.

= 2000 Materiales y Suministros.
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= 3000 Servicios Generales.

= 4000 Subsidios y Transferencias.

= 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

= 9000 Deuda publica, Pasivo Circulante y otros.

En la informacion proporcionada por el H. Ayuntamiento de Candelaria se constata
gue el fondo fue utilizado para lo estipulado en los Lineamientos.

ECONOMIA

39) ¢Cudles son las fuentes de financiamiento para la operaciéon del
Programa y qué proporcion del presupuesto total del Programa representa
cada unade las fuentes?

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) que tiene
como objetivo brindar recursos a los Municipios para fortalecer sus haciendas
publicas, modernizar su estructura administrativa y financiar sus requerimientos de
gasto para apoyar el desarrollo de sus estrategias administrativas, tiene como
fuente de financiamiento en un 100% las Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios o Ramo 33.
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D.SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40)Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta

el Programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o
validar la informacion capturada.

b) Tienen establecidala periodicidad y las fechas limites para la actualiza-
cion de los valores de las variables.

c) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién
de las aplicaciones o sistemas.

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

La Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) y el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda (PASH), cuentan con informacion sistematizada, confiable y
vinculada a la ejecucién de las metas y objetivos que permiten verificar la
informacion capturada y son publicados en la pagina de la Secretaria de
Bienestar, el Congreso de la Union, pagina de Transparencia Municipal y el
Periddico Oficial.

Se apegan a lo establecido en el Articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) “Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), informes sobre el
ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales.
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E.CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS

INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

41) ¢Cuél es el avance de los indicadores de servicios y de gestion
(Actividades y Componentes) y de resultados (Fin y Propdésito) de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del Programa respecto de sus metas?

indice de 100 Porcentaje | El objetivo Si Si
Fin Aplicacién es aplicar el
Prioritaria de 100% de los
Recursos recursos
Propdsito indice de 4 Razon Se hace a Si Si
Dependencia partir del
Financiera comportam
iento
histérico
Porcentaje de 100 Porcentaje | Se Si Si
Componente | Avance en las considera
Metas que mejora
la meta.
indice en el 100 Porcentaje | El objetivo Si Si
Actividad ejercicio de es aplicar el
los recursos 100% de los
recursos
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F. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES
DE GESTION Y PRODUCTOS

42)El Programa cuenta con mecanismos de Transparencia y Rendicion de

Cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las Reglas de Operacion (ROP) o documento normativo estan
actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina
electronica.

b) Los resultados principales del Programa, asi como la informacién para
monitorear su desempefio, estan actualizados y son publicos, son
difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participa-
cion ciudadana en latoma de decisiones publicas y a su vez generalas
condiciones que permitan que ésta permee en los términos que sefala
la normatividad aplicable.

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

De conformidad a lo establecido en los Lineamientos Generales para la Operacion
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), el
Ayuntamiento de Candelaria transparenta las acciones y obras realizadas en el
Fondo evaluado a través de su péagina oficial de internet http://candelaria.gob.mx.

De la misma manera incorpora los informes trimestrales de los avances de los
proyectos que se realicen con los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) Yy en su caso, evidencias de conclusion, en los
términos establecidos en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP), respecto del ejercicio de los recursos transferidos.
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Asimismo fomentan la participacion comunitaria en la planeacion, registro y
establecimiento de mecanismos de control y seguimiento de los proyectos que se
realizan con los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) a través de las de reuniones comunitarias y los Comité de
Contraloria Social.
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VI. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43)El Programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion
de su poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden alas caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

La Secretaria de Bienestar ha instituido la figura de los Agentes para el Desarrollo
Local (ADL) del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
con el fin de dar cumplimiento a la obligacion establecida en el Articulo 33, fraccion
B, incisody f de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

Adicionalmente se instalan los Comités de Contraloria Social conformados por
personas beneficiarios dentro de la misma comunidad, quienes dan fe del término
de cada una de las obras que se realizan a través del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Todos los expedientes de obra del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) tienen un Formato de Incidencias (Formato 9.8)
para reportar todo lo relevante de las obras, ademas del Formato de Entrega-
Recepcion de Obras (Formato 9.9).
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VII. MEDICION DE RESULTADOS
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VII. MEDICION DE RESULTADOS

44)¢,Como documenta el Programa sus resultados a Nivel de Fin y de
Propésito?
a) Con indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
c) Con informacién de estudios o0 evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

De manera trimestral, en el Formato Unico disefiado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), sobre aplicaciones de los recursos federales, se
presenta la informacion sobre el Fondo, la evolucion de los recursos
presupuestarios, el avance fisico y financiero de las obras y un resumen narrativo
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) (Fin, Propésito, Componentes
y Actividades).

Para el Ejercicio Fiscal 2020 el H. Ayuntamiento de Candelaria destino los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en los
siguientes capitulos del Presupuesto de Egresos de la Federacion:

= 1000 Servicios Personales.

= 2000 Materiales y Suministros.

= 3000 Servicios Generales.

= 4000 Subsidios y Transferencias.

= 5000 Bienes Muebles e Inmuebles.

= 9000 Deuda publica, Pasivo Circulante y otros.

45)En caso de que el Programa cuente con Indicadores para medir su Fin'y
Propésito, inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuales han sido sus
resultados?

RESPUESTA: S| NIVEL: 4

El Fondo evaluado tiene como Fin a Nivel Federal: Contribuir a impulsar el
Fortalecimiento del Federalismo Fiscal para que las Entidades Federativas y
Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas
mediante la optimizacidon en la aplicacion de los recursos publicos federales
transferidos.
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El Propdsito: Los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal reciben la transferencia de recursos federales para el fortalecimiento
de sus finanzas publicas municipales.

Para este punto se informa que la aplicacion del Fondo contribuye directamente al
equilibrio de las Finanzas del Municipio de Candelaria. EI 100 % de la inversion,
correspondio a rubros que se clasifican en el tipo “Atencion Prioritaria dentro de
la Normatividad”.

El ente evaluado ha reportado correctamente cada trimestre los Indicadores en el
Portal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

46)En caso de que el Programa cuente con evaluaciones externas que no
sean de impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el
Fin y el Propésito del Programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos
en el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.
b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre
la situacidn actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.
c) Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores
utilizados para medir los resultados se refieren al Fin y Propdésito y/o
caracteristicas directamente relacionadas con ellos.
d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de
los resultados entre los beneficiarios del Programa.

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

De conformidad a lo establecido en el Titulo Cuarto, Evaluacion de los Lineamientos

Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social (FAIS) y del Articulo 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal

(LCF), el Ayuntamiento de Candelaria, ha realizado las siguientes Evaluaciones de

Desempefio:

= Evaluacion de Consistencia y Resultados, para Evaluar el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2017.
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= Evaluacion de Consistencia y Resultados, para Evaluar el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018.

= Evaluacion de Consistencia y Resultados, para Evaluar el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019.

47)En caso de que el Programa cuente con evaluaciones externas, diferentes
a evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propésito del Programa, ¢cuéles son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

No se cuenta con informacion de Evaluaciones externas diferentes a
Evaluaciones de Impacto que permitan identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propdsito del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDEF).

48)En caso de que el Programa cuente con informacion de estudios o
evaluaciones Nacionales e Internacionales que muestran impacto de
programas similares, inciso c¢) de la pregunta 44, dichas evaluaciones
cuentan con las siguientes caracteristicas:

I.  Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios
de caracteristicas similares.

Il. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programay lainformacién disponible, es decir, permite generar una
estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacién del
grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

[ll.  Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad
de los resultados.

RESPUESTA: NO NIVEL: INFORMACION INEXISTENTE
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No se cuenta con informacion de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de Programas similares, que comparen a un
grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares, para
poder conocer la efectividad del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF)

49)En caso de que el Programa cuente con informacion de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de
programas similares ¢qué resultados se han demostrado?

No Aplica ya que como se menciona en la pregunta anterior No se han realizado

estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que muestren un impacto de

Programas similares que apliquen para el Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FORTAMUNDF)

50)En caso de que el Programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacién disponible, es decir, permite generar una
estimacion lo mas libre posible de sesgo en la comparacién del grupo
de beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utilizainformacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de
los resultados.

RESPUESTA: NO NIVEL: INFORMACION INEXISTENTE

No se cuenta con Evaluaciones de Impacto, que nos permitan medir los efectos
gue tiene el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) en sus beneficiarios, con relacion a individuos que tienen
caracteristicas similares pero que no reciben los beneficios del mismo.
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51)En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan
con al menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la
pregunta anterior, ¢cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

RESPUESTA: NO NIVEL: INFORMACION INEXISTENTE

No hay resultados especificos, por qué el Ayuntamiento de Candelaria no ha
realizado Evaluaciones de Impacto al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF).
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VIII. ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES,
DEBILIDADES, AMENAZAS Y RECOMENDACIONES.

FORTALEZA'Y REFERENCIA | RECOMENDACION
OPORTUNIDAD (PREGUNTA)
= Para la operacion del Fondo el 1a3

Ayuntamiento maneja el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH), la informacion relativa es

Justificacién sistematizada y lleva a cabo una
dela actualizacion de forma trimestral la cuall
Creaciény es oportuna y confiable.
del Disefo

= Cuenta con un Programa Operativo
Anual que guia la aplicacion del Fondo
evaluado y que se encuentra publicado
en su pagina de transparencia.

del Programa

= El personal de la Direccion de
Planeacion, Tesoreria y Obras
publicas, del Ayuntamiento cuenta con
estructura organizacional de soporte
con capacidad para aplicar la
normatividad del fondo asi como
aplicar los recursos.

DEBILIDAD O AMENAZA REFERENCIA | RECOMENDACION
(PREGUNTA)
= El municipio no ha concluido con la 16, 17, 18, 19, Se recomienda
totalidad de los Aspectos Susceptibles | 20 establecer una

de Mejora, que fueron arrojados como

) ; estrategia para dar
resultados de evaluaciones anteriores.

seguimiento a los
ASMYy en la Matriz de
Indicadores de
Resultados (MIR) con
un proceso
metodoldgico mas
preciso en base al
Marco Légico.
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FORTALEZA'Y REFERENCIA RECOMENDACION

OPORTUNIDAD (PREGUNTA)

= El Ayuntamiento cumple con lo

establecido en el Art. 33 de la Ley

Coberturay de Coordinacion Fiscal en cuanto

Focalizacién a la cobertura y focalizacion para
la poblacién objetivo.

=  El municipio realiza cada afio la
captura en el portal de la
Secretaria de Desarrollo Social
mediante la Matriz de Inversion
para el Desarrollo Social (MIDS),
la cual identifica y sefiala el tipo
de poblacion a la cual se
beneficiara estableciéndola como
poblacién objetivo.

DEBILIDAD O REFERENCIA RECOMENDACION
AMENAZA (PREGUNTA)

=  En necesario establecer que no
se encontraron debilidades o

amenazas
FORTALEZA'Y REFERENCIA RECOMENDACION
OPORTUNIDAD (PREGUNTA)

= Se cumple con lo establecido en el
y Art. 33 de la Ley de Coordinacion
Operacion Fiscal en cuanto a la operacion del
Fondo.

= Se logré el 100% de la aplicacion
de los recursos correspondientes a
2020

=  El municipio transparenta las
acciones y obras realizadas con el
Fondo evaluado, a través de su
pagina de internet.
DEBILIDAD O AMENAZA REFERENCIA RECOMENDACION

(PREGUNTA)

= Durante los Gltimos tres afios, no
existen cambios sustantivos al
Fondo para la Infraestructura
Social Municipal por parte de los
organos reguladores y
responsables de su aplicacion. Asi
como de los indicadores de
servicio, de gestion y de
resultados.
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FORTALEZA'Y REFERENCIA RECOMENDACION
OPORTUNIDAD (PREGUNTA)

= El Ayuntamiento cumple con lo
., establecido en el Art. 33 de la Ley
Percepcion de Coordinacion Fiscal en cuanto a
de la ) la cobertura y focalizacién para la
Poblacion poblacion objetivo.
Atendida

DEBILIDAD O AMENAZA | REFERENCIA | RECOMENDACION
(PREGUNTA)

=" En necesario establecer que no se
encontraron debilidades o
amenazas.

FORTALEZA'Y REFERENCIA RECOMENDACION
OPORTUNIDAD (PREGUNTA)

®=  El municipio cumple con el

L proposito del Fondo ya que las
Medicion de obras que realizé son las permitidas
Resultados para este recurso. Asi mismo
cumple con el Fin del mismo ya que
se aplico en las zonas de mayor
rezago social y Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP) contribuyendo a la
reduccion del rezago en el
municipio.

DEBILIDAD O AMENAZA REFERENCIA RECOMENDACION
(PREGUNTA)
= Cuenta con resultados de 46 Aplicar los ASM de las

evaluaciones externas, pero no ha evaluaciones anteriores

aplicado los ASM resultantes de las
mismas.

®=  El municipio no cuenta con
informacion sistematizada que
permita conocer la demanda total
de los apoyos y las caracteristicas
de los solicitantes.
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IX. CONCLUSIONES

Disefio 26 de 36 El disefio del Fondo obedece a la normatividad
puntos vigente.
posibles
L, Cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo
Planeaciony . -,
. , 21de 24 como instrumento de planeacion, carece de un
Orientacion a . .
puntos programa operativo anual orientado a
Resultados .
posibles resultados del Fondo.
Coberturay 4de4 Cumple la normatividad vigente, pero no esta
Focalizacion puntos enfocado a poblacién objetivo.
posibles
34 de 48 Los operadores del FORTAMUNDF conocen la
Operacion Untos normatividad y la aplican, pero al no tener
P . definida una estrategia no tiene resultados.
posibles
., El Ayuntamiento no cuenta con instrumentos
Percepcion de la 4ded Y . . -, .,
., para medir la satisfacciéon de la poblacién
Poblacién puntos .
. . atendida.
Atendida posibles
Al no existir una estrategia para la aplicacién de
8 de 20 puntos este  Fondo, los resultados son muy
Resultados . . . -
posibles imperceptibles, cumple con la normatividad de
informar como programa federal.
P 97 de 136
Valoracion Final . 71.32 % alcanzado
puntos posibles

De acuerdo al andlisis realizado al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020 para el
Municipio de Candelaria podemos concluir que se alcanzé un 71.32% de

cumplimiento.
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Dentro de las recomendaciones que consideramos necesarias para poder

incrementar el porcentaje de cumplimiento tenemos:

= El equipo evaluador no encuentra evidencia de que el programa cuente con una
estrategia de cobertura documentada ya que no se cuenta con Diagndstico, sin
embargo, en el documento Matriz de Indicadores para Resultados, se
establecen metas de cobertura anual, definiéndolas en porcentaje, no
estableciendo una estrategia formal que pretenda atender a cierta proporcion
de la poblacion dentro de algun horizonte temporal.

= Promover que hasta el 20% del Fondo se destinen para la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica.

= Se hace necesario diversificar la inversion de este Fondo. Es insuficiente que
practicamente la totalidad de los recursos se utilicen en el pago de personal de
Seguridad Publicay en el pago de luz en el Municipio. Se requiere llevar a cabo
proyectos que cuenten con beneficiarios directos y que permitan identificar la
Poblacién Objetivo y Poblacion Atendida. Este Fondo permite que se realicen
proyectos como descargas de aguas residuales y mantenimiento de
infraestructura.

= Se observa que uno de los principales problemas que se presentan en la l6gica
vertical es la redaccion (sintaxis) de la actividad, ya que como se comenté
anteriormente, en la actividades no se detalla de manera cronoldgica o clara la
secuencia de tareas que permitan la concrecién del componente, es decir el
proceso para la produccion del bien o servicio que entrega el programa.

= En atencion a las preguntas 46-51 donde se nos solicita realizar Evaluaciones
de Impacto consideramos imperativo llevar a cabo una Evaluaciéon de Impacto
para conocer los efectos que el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) tiene sobre la Poblacion Beneficiaria y nos
permite conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a la intervencion
del Programa. El principal reto de una Evaluacion de Impacto es determinar qué

habria pasado con los beneficiarios si el programa no hubiera existido.
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= También seria importante llevar a cabo una Evaluacion de Procesos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) ya que
este tipo de Evaluacion nos brinda informacion para contribuir a la mejora de la
gestion operativa de los programas. Se sugiere que la Evaluacion de Procesos
se realice a partir del tercer afio de operacion de los programas. Mediante esta
evaluacion podremos comprobar si el programa lleva a cabo sus procesos
operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la
gestion.

= El siguiente afio se recomienda llevar a cabo una Evaluacion de Disefio del

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF),

contemplando los siguientes apartados:

» Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa;

= |dentificar y analizar su vinculacion con la planeacioén sectorial y nacional;

= |dentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion;

= Analizar el funcionamiento y operacién del padron de beneficiarios y la
entrega de apoyos;

= Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;

= |dentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas,

= |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros

programas federales.
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ANEXO NO. 1
“METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION
DE LAS POBLACIONES POTENCIAL Y

OBJETIVO”
Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF).
Modalidad: Social
Dependencia/Entidad: Municipio de Candelaria
Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados
Afo de Evaluacion: 2020

Debido la naturaleza del Fondo, no es posible contar con una metodologia para
definir la Poblacién Potencial y Objetivo, ya que en el Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) establece que el destino de los recursos del Fondo es
para el pago de requerimiento y obligaciones financieras, el pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion, mantenimiento de infraestructura, y la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
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ANEXO NO. 2
“PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION
DE LA BASE DE DATOS DE BENEFICIARIOS”

Debido la naturaleza del Fondo, no es posible contar con un padrén ni una base de
datos de beneficiarios, ya que en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal
establece que el destino de los recursos del Fondo es para el pago de requerimiento
y obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion, mantenimiento de
infraestructura, y la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

La Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) y el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda (PASH), cuentan con informacion sistematizada, confiable y
vinculada a la ejecucion de las metas y objetivos que permiten verificar la
informacion capturada y son publicados en la pagina de la Secretaria de
Bienestar, Congreso de la Union, pagina de Transparencia Municipal y el Periddico
Oficial.
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ANEXO NO. 3

“MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS DEL PROGRAMA”

Ramo:

33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios

Unidad Responsable:

416 - Direccion General de Programacion y
Presupuesto "A"

"A" Clave y Modalidad
del Programa
presupuestario:

| - Gasto Federalizado

Denominacién del
Programa
presupuestario:

[-005 - del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales Distrito Federal
(FORTAMUNDF)

CLASIFICACION FUNCIONAL:

Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funcion: 2 - Vivienda y Servicios a la Comunidad
Subfuncién: 7 - Desarrollo Regional

Actividad Institucional:

5 - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social
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OBJETIVO

Contribuir a impulsar el fortalecimiento del federalismo fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan lograr y preservar el equilibrio de sus finanzas publicas
mediante la optimizacién en laaplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

DOS FORTAMUNDEF 2020 CANDELARIA

Las condiciones macroeconémicas permanecen estables

SUPUESTOS

Prioritaria de
Recursos

recursos del fondo, conforme a lo
dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) y de
acuerdo con el gasto que
representa mayores beneficios
para la poblacién, basandose en
la expectativa de registrar un
incremento en el gasto para los
destinos prioritarios establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) y requerimientos relevantes
identificados por los municipios. El
Gasto Ejercido en Obligaciones
Financieras incluye servicio de la
deuda (amortizacion mas
intereses) y gasto devengado no
pagado, corriente o de capital, y
servicios personales de areas
prioritarias

Financieras + Gasto ejercido en
Pago por Derechos de Agua +
Gasto ejercido en Seguridad
Publica + Gasto ejercido en
Inversion) / (Gasto total ejercido

del FORTAMUN DF)) * 100

Indicador Definicién Método de calculo Tipo de valor Unidad Tipo de Dimension | Frecuencia Medios de
de lameta de indicador del de verificacion
medida indicador medicion
indice de Aplicacién | Mide la aplicacién prioritaria de | Gasto ejercido en Obligaciones | Relativo indice Estratégico | Eficacia Anual Secretaria de

Hacienda y
Crédito Publico
con informacién
publicada por
las instituciones
calificadoras
reconocidas en
el pais
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS F

PROPOSITO

OBJETIVO ORDEN SUPUESTOS

Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito

Federal reciben la transferencia de recursos federales para el
fortalecimiento de sus finanzas publicas municipales

del FORTAMUN DF.

El marco legal permanece vigente para la transferencia de recursos a través

Indicador Definicion Método de Tipo de Unidad Tipo de Dimension Frecuencia Medios de Verificacion
Calculo Valor de la de Indicador del de
Meta Medida Indicador Medicién
Indice de Mide la evolucién de la | Recursos Relativo Razén Estratégico Eficacia Semestral Ingresos propios registrados
Dependencia dependencia financiera | ministrados por el municipio o demarcacion
Financiera municipal o] de la | del territorial del Distrito Federal:
demarcacion territorial, | FORTAMUN Estados analiticos de ingresos
expresada como la | DF al y egresos reportados por los
importancia relativa del | municipio o ayuntamientos de los
FORTAMUN DF en los | demarcacion municipios 'y los 6rganos
ingresos propios. El | territorial / politico-administrativos de las
indicador se lee de la | Ingresos demarcaciones territoriales del
siguiente forma: con cuantos | propios Distrito Federal, en
pesos de FORTAMUN DF | registrados cumplimiento de los Articulos
cuenta el municipio o | por el 46 y 48 de la Ley General de

demarcacion territorial, por
cada peso por concepto de
ingresos por recaudacion.

municipio o
demarcacion
territorial  del

Contabilidad.; Recursos
ministrados del FORTAMUN
DF al municipio o demarcacion

Permite establecer si a pesar | Distrito territorial: Estados analiticos
de contar con fuentes | Federal) de ingresos y egresos
seguras de origen federal, el reportados por los
municipio  implanta  una ayuntamientos de los
politica recaudatoria activa municipios 'y los o6rganos

para complementar sus
ingresos  disponibles vy
expandir el gasto publico
para beneficio de sus

politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en
cumplimiento de los Articulos
46 y 48 de la Ley General de
Contabilidad
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OBJETIVO

Recursos federales transferidos a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, aplicados en los destinos de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal

COMPONENTE

ORDEN

Los ejecutores del gasto aplican los recursos del fondo con eficacia y eficiencia

SUPUESTOS

avance en las
metas

la ejecucion fisica de los
programas, obras o acciones
que se realizan con recursos
del FORTAMUN DF. Dénde:
i= nimero de programas,
obras o acciones. Los
porcentajes
correspondientes a las dos
variables son acumulados al
periodo que se reporta.

en las metas
porcentuales de i /
Promedio de las metas
programadas
porcentuales de i ) *
100

Indicador Definicion Método de Calculo Tipo de Unidad de Tipo de Dimension Frecuencia Medios de Verificacion
Valor de Medida Indicador del de
la Meta Indicador Medicion
Porcentaje de Mide el avance promedio en | (Promedio de avance | Relativo Porcentaje | Estratégico Eficacia Trimestral Metas programadas porcentuales

de i: Estados Financieros a nivel
municipal.; Avance de las metas
porcentuales de i: Estados
Financieros a nivel municipal
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DOS FORTAMUNDEF 2020 CANDELARIA

OBJETIVO

Aplicacién de los recursos federales transferidos a los municipios y a las

demarcaciones territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal

ACTIVIDAD:

ORDEN

SUPUESTOS

Existe voluntad de los ejecutores de gasto para aplicar recursos en la

satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad a los destinos
previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Indicador Definicién Método de Calculo Tipo de | Unidad de Tipo de Dimension Frecuencia Medios de Verificacion
Valor de Medida Indicador del de
la Meta Indicador Medicién
Indice en el Mide el porcentaje del gasto Gasto ejercido del Relativo | Porcentaje | Gestion Eficacia Trimestral Monto anual aprobado del
Ejercicio de ejercido acumulado al periodo | FORTAMUN DF por el FORTAMUNDF  al municipio o]
Recursos gue se reporta, respecto al municipio o demarcacién demarcacion territorial: Estados
monto anual aprobado de territorial / Monto anual analiticos de ingresos y egresos

FORTAMUN DF al municipio o
demarcacion territorial del
Distrito Federal. El monto
ejercido del FORTAMUN DF
por el municipio o
demarcacion territorial es
acumulado al periodo que se
reporta.

aprobado del FORTAMUN DF
al municipio o demarcacion
territorial)*100 Relativo

reportados por los ayuntamientos de los
municipios 'y los o6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en
cumplimiento de los Articulos 46 y 48 de
la Ley General de Contabilidad; Gasto
ejercido del FORTAMUN DF por el
municipio o demarcacion territorial:
Estados analiticos de ingresos y egresos
reportados por los ayuntamientos de los
municipios y los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en
cumplimiento de los Articulos 46 y 48 de
la Ley General de Contabilidad.
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ANEXO NO. 4
“INDICADORES”

Nombre del Programa:

Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Candelaria

Unidad Responsable:

Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion:

2020
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FRECLENCIA LiNEA
DE MEDICION BASE

NOMBRE DEL METODD DE CALCULD CLARD  RELEVANTE  ECONOMICO MONITOREABLE ADECLADD DEFINICIGN | UINIDAD DE
INDICADOR MEDIDA

COMPORTAMIENTO DEL
INDICADOR

Indice de
Aplicacion
Prioritaria de
Recurso

(Gasto ejercido en
Obligaciones
Financieras + Gasto
ejercido en Pago por
Derechos de Agua +
Gasto ejercido en
Seguridad Publica +
Gasto ejercido en
Inversién) / (Gasto total
ejercido del
FORTAMUNDEF)) * 100

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

NO

Si

Ascendente

indice de
Dependencia
Financiera

(Recursos ministrados
del FORTAMUNDF al
municipio o
demarcacion territorial /
Ingresos propios
registrados por el
municipio o
demarcacion territorial
del Distrito Federal)

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

NO

Si

Descendente

Porcentaje de
Avance en
las Metas

Promedio de avance en
las metas porcentuales
de i / Promedio de las
metas programadas
porcentuales de i ) * 100

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

NO

Si

Ascendente

indice en el
ejercicio o de
los recursos

(Gasto ejercido del
FORTAMUNDEF por el
municipio o
demarcacion territorial /
Monto anual aprobado
del FORTAMUNDF al
municipio o
demarcacion
territorial)*100 Relativo

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

Ascendente
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ANEXO NO. 5
“METAS DEL PROGRAMA”

indice de Aplicacion 100 Porcentaje | El objetivo es aplicar Si Si
Fin Prioritaria de Recursos el 100% de los recursos
Propésito indice de Dependencia 4 Razoén Se hace a partir del Si Si

Financiera comportamiento

histérico

Porcentaje de Avance en 100 Porcentaje Se considera que mejora la Si Si
Componente las Metas meta.

indice en el ejercicio de 100 Porcentaje El objetivo es aplicar Si Si
Actividad los recursos el 100% de los recursos
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ANEXO NO. 6
“COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS
ENTRE PROGRAMAS FEDERALES Y/O
ACCIONES DE DESARROLLO SOCIAL EN
OTROS NIVELES DE GOBIERNO”

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
Nombre del Programa: los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF).
Modalidad: Social
Dependencia/Entidad: Municipio de Candelaria
Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados
Afo de Evaluacion: 2020

I012-Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las SHCP No Si
Entidades Federativas

S272-Programa de Agua

Potable, Alcantarillado y CONAGUA No Si
Saneamiento

S273-Programa de SEDATU No Si
Infraestructura
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“AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER
LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA”

ANEXO NO. 7

Establecer Presupuesto con Base en Resultados.

Llevar a cabo evaluaciones externas de forma anual
para contar con mayores parametros para la

medicién de los resultados alcanzados.

Promover que hasta el 20% del Fondo se destinen para la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica.

Promover un Programa Municipal de Seguridad Publica.

Elaborar un manual de organizacién y uno de procedimientos
para fortalecer el control interno de las acciones realizadas
por cada una de las areas funcionales de los Entes

ejecutores del gasto

Cumplir con las metas programadas, tanto fisicas como
financieras.

Realizar una evaluacidn de Disefio del Fondo.

Andlisis y valoracién del Nucleo Duro del esquema

de atencién y asignacidon de recursos.

Analisis de la contribucion de los recursos del

FORTAMUNDEF a los objetivos nacionales.

10

Andlisis y valoracién de sus Poblaciones Potencial y Objetivo.
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ANEXO NO. 8
“AVANCE DEL DOCUMENTO INSTITUCIONAL”

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Nombre del Programa: Municipios y de las Demarcaciones Territoriales Distrito
Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Social
Dependencia/Entidad: Municipio de Candelaria
Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados
Afo de Evaluacion: 2020
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1 Establecer Presupuesto con Base en Resultados. 25%

2 Llevar a cabo evaluaciones externas de forma anual 100%
para contar con mayores parametros para la

medicién de los resultados alcanzados.

3 Promover que hasta el 20% del Fondo se destinen para la 100%
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica.

4 Promover un Programa Municipal de Seguridad Publica. 10%

5 Elaborar un manual de organizacién y uno de procedimientos 10%
para fortalecer el control interno de las acciones realizadas
por cada una de las areas funcionales de los Entes

ejecutores del gasto

6 Cumplir con las metas programadas, tanto fisicas como 100%
financieras.

7 Realizar una evaluacion de Disefio del Fondo. 0%

8 Analisis y valoracion del Nucleo Duro del esquema 10%

de atencidn y asignacién de recursos.

9 Analisis de la contribucion de los recursos del 50%

FORTAMUNDEF a los objetivos nacionales.

10 Andlisis y valoracién de sus Poblaciones Potencial y Objetivo. 100%
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ANEXO NO.9

“ANALISIS DE RECOMENDACIONES NO
ATENDIDAS DERIVADAS DE EVALUACIONES

EXTERNAS”

Nombre del Programa:

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Candelaria

Unidad Responsable:

Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion:

2020
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1 Establecer Presupuesto con Base en Resultados. 25%

3 Promover que hasta el 20% del Fondo se destinen para la 100%
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la

seguridad publica.

4 Promover un Programa Municipal de Seguridad Publica. 10%

5 Elaborar un manual de organizacién y uno de procedimientos 10%
para fortalecer el control interno de las acciones realizadas
por cada una de las areas funcionales de los Entes

ejecutores del gasto

7 Realizar una evaluacion de Disefio del Fondo. 0%

8 Analisis y valoracion del Nucleo Duro del esquema 10%

de atencién y asignacidn de recursos.

9 Analisis de la contribucion de los recursos del 50%

FORTAMUNDEF a los objetivos nacionales.
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ANEXO NO. 10
“EVOLUCION DE LA COBERTURA”

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
Nombre del Programa: e )
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Social
Dependencia/Entidad: Municipio de Candelaria
Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados
Afo de Evaluacion: 2020

El programa no determina el indicador de cobertura, ya que la finalidad del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), es brindar
recursos a los municipios para fortalecer sus haciendas publicas, modernizar su
estructura administrativa y financiar sus requerimientos de gasto para apoyar el
desarrollo de sus estrategias administrativas.

111



EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS FORTAMUNDF 2020 CANDELARIA

ANEXO NO. 11

“DIAGRAMAS DE FLU]JO DE LOS
COMPONENTES Y PROCESOS CLAVES”

Nombre del Programa:

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Candelaria

Unidad Responsable:

Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

ARo de Evaluacion:

2020
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1.- Proyeccion del
Techo Financiero
del FORTAMUNDF
para el
Presupuesto de
Egresos Municipal

6.- Seguimiento,
reporte, vigilancia
por las direcciones

de Contraloria y

Planeacion
Municipales,

2 .- Formulacion de
Programas o
proyectos para
FORTAMUNDF en el
POAde acuerdo la
legislacion aplicable

5.- Andlisis de
propuestas
economicas de cada
proyecto,
contratacion,
ejecucion pago

113

3.- Presentacion y
aprobacion en el
seno del
COPLADEMUN

4 .- Recepcion de
Recursos por parte
de la SHCP a través

de los Gobierno
locales segin
calendario
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ANEXO NO. 12
“INFORMACION DE LA POBLACION
ATENDIDA”

Fondo para la Infraestructura Social Municipal
. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
Nombre del Programa: v :
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Social
Dependencia/Entidad: Municipio de Candelaria
Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados
Afio de Evaluacion: 2020
E g g . T |28 |S_ |8 |3g |3 -
£ i £ | ZTg |=2g|am . g | 9, |%E |32, /28 |28 (S, | 5| B |S8
s| 3 |2 | 2% |S80:8| 8 | B | ¢ | sf |fc |BzBec (s (| 5 5 |2
S H g E |2 |F |8° |<° |2
04 | Campeche | 04012 | Candelaria | 011 | NA | 41,194 20,270 20,924 SANF S/NF | S/INF | S/INF | SANF | SANF | 2,288 | 38,906 | S/NF
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ANEXO NO. 13

“GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA'Y
CRITERIOS DE CLASIFICACION”

Nombre del Programa:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
Distrito Federal (FORTAMUNDEF).

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Candelaria

Unidad Responsable:

Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano

Tipo de Evaluacién:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacion:

2020
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1000 1441 Aportaciones para seguros de vida del trabajador 124,570.92
2000 2111 Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina 47,222.64
2161 Material de limpieza 278,602.67
2221 Productos Alimenticios para Personas 669,693.08
2421 Cemento y productos de concreto 1,659.87
2461 Material eléctrico y electrénico 764,145.36
2482 Materiales complementarios 45,149.80
2491 Otros materiales y articulos de construccion 242,568.91
2541 Materiales, accesorios y suministros médicos 78,826.14
2611 Combustibles 2'664,524.75
2612 Lubricantes y Aditivos 13,424.65
2724 Prendas de seguridad y proteccion personal 54,859.75
2821 Materiales para el sefialamiento de transito 15,419.85
2911 Herramientas menores 112,541.94
2961 Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Transporte 414,937.64
2981 Refacciones y accesorios menores de maquinas 46,423.20
3000 3111 Energia Eléctrica 25’442,736.00
3261 Arrendamiento de maquinaria, equipo y 348,000.00
3521 Instalacion, Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Administracién 17,415.28
3551 Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Transporte 105,234.43
3571 Instalacion, reparacidén y mantenimiento de 21,054.00
3921 Impuestos y Derechos 145,360.18
4000 4411 Ayudas diversas 101,539.34
4414 Fomento al deporte 6,787.60
4481 Ayudas por desastres naturales y otros siniestros 55,680.00
5000 5151 Equipo de computo y de tecnologia de la informacién 14,500.00
5641 Sistemas de aire acondicionado, calefaccion, etc 9,018.00
5671 Herramientas y maquinas-herramientas 32,074.00
9000 9910 ADEFAS 30,158.00
TOTAL 31’904,128.00
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ANEXO NO. 14

“AVANCE DE LOS INDICADORES RESPECTO A

SUS METAS”

Ramo: 33

Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios

Unidad Responsable:

416 - Direccion General de Programacion y
Presupuesto "A"

"A" Clave y Modalidad
del Programa
presupuestario:

| - Gasto Federalizado

Denominacién del
Programa
presupuestario:

I-004 - Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
Distrito Federal (FORTAMUNDF).

CLASIFICACION FUNCIONAL:

Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funcion: 2 - Vivienda y Servicios a la Comunidad
Subfuncién: 7 - Desarrollo Regional

Actividad Institucional:

5 - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social
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NIVEL DE NOMBRE DEL FRECUENCIA ~ META AND VALOR AVANCE (%) JUSTIFICACION
OBJETIVD INDICADOR DE MEDICION ~ EVALUADD = ALCANZADD
Fin indice de Anual 100 100 100 Se aplico el
Aplicacion 100% de los
Prioritaria de recursos
Recursos
Propésito indice de Semestral 0.8 100 57.10 Atiende al
Dependencia nivel de
Financiera recaudacion
de ingresos
propios
Componente | Porcentaje de | Trimestral 0 0 ND
avance en las
metas
Actividad indice en el Trimestral 100 100 100 El objetivo es
Ejercicio de aplicar el
Recursos 100% de los
recursos.
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TABLA NO. 2
“INDICADORES DE POBREZA DEL MUNICIPIO
DE CANDELARIA”

POBLACION TOTAL: 40,532 HABITANTES.

Situacion de pobreza 67.6 27,397 2.8
Situacion de pobreza moderada 49.7 20,147 2.5
Situacién de pobreza extrema 17.9 7,250 3.7

Vulnerable por carencias sociales 29.2 11,832 2.3

Vulnerable por ingresos 0.8 320 0.0

No pobre y no vulnerable 2.4 982 0.0

Rezago educativo 31.3 12,691 3.5

Carencia de acceso a los servicios de 11.8 4,765 3.6

salud

Carencia acceso a la seguridad social 88.2 35,761 2.7

Carencia de calidad y espacios de la 26.2 10,627 3.7

vivienda

Carencia de acceso a los servicios 63.7 25,817 3.2

basicos en la vivienda

Carencia acceso ala alimentacién 35.2 14,264 3.5

Poblacién con al menos una carencia 96.8 39,230 2.6

social

Poblacibn con al menos tres 50.2 20,362 3.6

carencias sociales

Poblacién con ingreso inferior a la 68.4 27,718 2.8

linea de bienestar

Poblacién con ingreso inferior a la 27.7 11.245 3.0

linea de bienestar minimo
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TABLA NO. 3
“FICHA TECNICA CON LOS DATOS
GENERALES DE LA INSTANCIA EVALUADORA
Y EL COSTO DE LA EVALUACION”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales Distrito
Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad: Social

Dependencia/Entidad: Municipio de Candelaria

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de  Consistencia vy
Resultados

Ao de la Evaluacion: 2020

Nombre del coordinador de la | M. Cristian Alejandro Cervera de la
evaluacion: Cruz

Nombres de los principales | Ing. Ramiro Medina Suéarez
colaboradores:
Nombre de la unidad administrativa | Direccion de Planeacion y Desarrollo
responsable de dar seguimiento a la | Urbano

evaluacion:
Nombre del titular de la unidad | Ing. Francisco Sanchez Ramayo
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion:

Forma de contratacion de lainstancia | Adjudicacion Directa

evaluadora:
Costo total de la Evaluacién: $198,008.00 IVA incluido
Fuente de financiamiento: Recursos Propios
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TABLA NO. 4
“AGENDA 2030 Y LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE”

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision
transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193
Estados Miembros que la suscribieron y sera la guia de referencia para el trabajo
de la institucion en pos de esta vision durante los préximos 15 afios.

El conocimiento de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) asociados a
esta Agenda ayuda a evaluar el punto de
partida de los paises de la region y a
analizar y formular los medios para alcanzar

esta nueva vision del desarrollo sostenible, Eﬁ%ﬂ
gue se expres6 de manera colectiva y

guedo plasmada en la Agenda 2030. il

Los ODS también son una herramienta de
planificacion para los paises, tanto a nivel
nacional como local. Gracias a su vision a
largo plazo, constituirAn un apoyo para
cada pais en su senda hacia un desarrollo
sostenido, inclusivo y en armonia con el medio ambiente, a través de politicas
publicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion.

@
OBJETIVOS
DEDESARROLLO
SOSTENIBLE
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