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ANTECEDENTES

Durante el afio 2022, el municipio de Candelaria, Campeche, recibié a través del FISMDF
una asignacién de recursos por el orden de $143,039,449.00, de los cuales ejercid el 100
por ciento, en mas de una centena de proyectos. Estos recursos, derivados del Ramo 33,
constituyeron un instrumento de la mayor valia para que el gobierno del municipio de
Candelaria, Campeche, realizara diversas obras y acciones que, en el marco del Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024, contribuyeran a disminuir los rezagos sociales y la

pobreza extrema en la demarcacién municipal.

La Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Infraestructura Social Municipal
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2022, derivada del Programa Anual
de Evaluacién 2023 aprobado por el Ayuntamiento de Candelaria, Campeche, atiende el
propdsito de mejorar la gestion en la aplicaciéon de los recursos y conocer los resultados
obtenidos con base en indicadores, conforme lo establecen los lineamientos de operacién
del propio Fondo, los criterios que para el efecto ha emitido el CONEVAL, asi como los
Lineamientos para la Evaluacién de Programas Presupuestarios Municipales, formulados

por el gobierno del municipio de Candelaria, Campeche.
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MARCO JURIDICO

La evaluacién del Fondo de Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2022, se efectya con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 26 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, 54, 61
numeral Il inciso c), 62, 71, 79, 80, 81 y 82 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 85, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
72 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche; 79 de la Ley de Planeacién del
Estado de Campeche; 107 Fraccién Iy V de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del
Estado de Campeche; 55 al 60 de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios; 25 y 27 Fraccion IX de la Ley de
Planeaciéon del Estado de Campeche y sus Municipios; art 3 fraccion IX y X de la Ley de
Desarrollo Social del Estado de Campeche; la Ley de Presupuesto de Egresos del municipio
de Candelaria del Estado de Campeche; el inciso X del articulo 26 del Reglamento de la

Administracién Publica del Municipio de Candelaria.

La presente evaluacion esta considera en el PAE 2023, del Ayuntamiento de Candelaria,
Campeche, en el cual se establece que debe ser efectuada por una instancia externa al
gobierno municipal, a efecto de asegurar la maxima objetividad en el analisis de los

indicadores.
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INTRODUCCION

El Fondo de Infraestructura Social Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF), es uno de los principales instrumentos del que disponen los gobiernos
municipales para atender las carencias en infraestructura y servicios basicos y beneficiar a
la poblacién en rezago social y pobreza extrema. Derivados del Ramo General 33, los
recursos de este Fondo mantienen su caracter federal y, por tanto, su ejecucién debe
atender lo dispuesto en la normatividad correspondiente.

De acuerdo a lo anterior, estos recursos deben ser evaluados para mejorar su gestidén y
medir el logro de sus resultados con base en los indicadores definidos para tal efecto. En
el caso de la presente evaluacion, se realiza conforme a los Términos de Referencia (TdR)
establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) para las Evaluaciones de Consistencia y Resultados de Programas financiados
con recursos federales.

Es conveniente mencionar que el Ayuntamiento del municipio de Candelaria, Campeche,
aprobo el Programa Anual de Evaluacién 2023 (PAE 2023), el cual establece un marco de
referencia y de responsabilidades de las diversas instancias municipales para atender,
entre otras, la evaluacion del FISM-DF.

Asi mismo, derivados del PAE 2023, se emitieron los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de Programas Presupuestarios Municipales, los cuales constituyen un conjunto
de elementos que refuerzan el proceso de evaluacidn y precisan los alcances y resultados
esperados, a fin de mejorar las Politicas Publicas Municipales.

De esta manera, en atencién al marco metodolégico, normativo e institucional, la
Evaluacidon de Consistencia y Resultados del Fondo de Infraestructura Social Municipal y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2022, cumple la finalidad de proveer
informacidn, a las diversas instancias municipales, que retroalimente su disefio y la gestion
para alcanzar mejores resultados.

En el marco de los Sistemas de Planeacién Estatal y Municipal, la presente evaluacion
significa un insumo valioso para conocer, también, la contribucién del FISM a los propdsitos
de la planeacion municipal y estatal, asi como a los objetivos del gobierno nacional y de la
Agenda 2030.
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METODOLOGIA

La presente evaluacion se realiza conforme a los Términos de Referencia (TdR) establecidos
por el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para
las Evaluaciones de Consistencia y Resultados de Programas financiados con recursos
federales. Para el caso del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Candelaria, el
Programa: Obra Publica (Programas Sociales-Obra Publica) esta apoyado con recursos del
Ramo 33: Fondo de Infraestructura Social Municipal.

Conforme a los TDR del CONEVAL, la evaluacién de consistencia y resultados se divide en
seis temas y 51 preguntas de acuerdo con el siguiente cuadro:

Disefio 1-13 13
Planeacién y Orientacién a Resultados 14-22 9
Cobertura y Focalizacion 23-25 3
Operacién 26-42 17
Percepcién de la Poblacidn Atendida 43 1
Medicion de Resultados 44-51 8

Como parte del proceso de evaluacion se realiza un analisis estratégico de las principales
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, y se hacen Recomendaciones sobre el
Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora.

La presente evaluacion se desarrolla mediante un trabajo de gabinete y con apoyo en la
informacién proporcionada por los responsables del Programa. El analisis de la informacion
se complementa con entrevistas a funcionarios del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Candelaria.

Los temas que se abordan son: andlisis de la justificacion de la creacion y disefio del
programa; analisis de la poblacién potencial y objetivo; analisis de la matriz de indicadores
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para resultados; andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas federales; instrumentos de planeacién; orientacion hacia resultados y
esquemas o procesos de evaluacién; generacion de informacion; analisis de los procesos
establecidos en la normatividad aplicable; mejoray simplificacion regulatoria; organizacion
y gestidn; eficiencia y economia operativa del Programa; sistematizacion de la informacién;
cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos; rendicidn de cuentas y
transparencia; percepcién de la poblacién atendida, y medicidn de resultados.

Para cada uno de los seis temas se elaboran un conjunto de preguntas que miden de forma
cuantitativa la aplicacion del Programa. Asi mismo, después de analizar el resultado de
cada respuesta se realiza la justificacion independiente de la valoracidn obtenida.

Objetivo general:

Evaluar la consistencia y orientacién a resultados del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal con la
finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefo, gestién y resultados.
Objetivos especificos:

e Analizar la légica y congruencia en el disefio del Fondo, su vinculaciéon con la
planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
Fondos federales;

¢ Identificar si el Fondo cuenta con instrumentos de planeacién y orientacion hacia
resultados;

e Examinar si el Fondo ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo
plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado;

e Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacidon del Fondo
(ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién con los
gue cuenta el Fondo y sus mecanismos de rendicidn de cuentas;

o Identificar si el Fondo cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacidn para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del Fondo y sus
resultados, y

e Examinar los resultados del Fondo respecto a la atencidn del problema para el que
fue creado.
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I.  CARACTERISTICAS DEL FONDO
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Identificacion del Programa

Nombre del programa: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal. (FISMDF).
Dependencia coordinadora: Secretaria de Bienestar.

Afio de inicio de operacién: 1998

Metas y Objetivos Nacionales, estatales y municipales con los que se vincula el FISM
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024:

Objetivo 2.1.Brindar atencidn prioritaria a grupos histéricamente discriminados mediante acciones que
permitan reducir las brechas de desigualdad sociales y territoriales.

Objetivo 2.6 Promover y garantizar el acceso incluyente al agua potable en calidad y cantidad y al
saneamiento, priorizando a los grupos histéricamente discriminados, procurando la salud de los
ecosistemas y cuencas.

Objetivo 2.7 Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada y accesible, en un entorno ordenado y
sostenible.

Objetivo 2.10 Garantizar la cultura fisica y la practica del deporte como medios para el desarrollo integral
de las personas y la integraciéon de las comunidades.

Plan Estatal de desarrollo 2021-2027

Misidn 3. Inclusidn, bienestar y justicia social.

Objetivo 1: Acceso y cobertura universal a servicios de salud seguros, eficientes y de calidad.

Objetivo 2. Fortalecer y ampliar la atencidn de la poblacién con vulnerabilidad, analfabetismo y rezago
educativo, garantizando la equidad y la inclusién

Objetivo 3.Contribuir en la mejora de las condiciones de vida y oportunidades de las familias, para la
reconstruccién del tejido social nuclear del Estado de Campeche.

Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

Eje 1 Candelaria Funcional y con calidad de vida

Objetivo de Desarrollo:

Impulsar el desarrollo del municipio, proveyendo a la poblacién de infraestructura de calidad y mayor
cobertura de servicios publicos eficientes en la zona rural y urbana para satisfacer la demanda social, con
base en un crecimiento sostenible de los asentamientos humanos y en equilibrio con el medio ambiente.
Objetivo Estratégico 1.1 Infraestructura para el desarrollo sostenible

Satisfacer la demanda de infraestructura publica que se requiere para alcanzar los objetivos de desarrollo
que aseguren el crecimiento, la competitividad y la sostenibilidad del municipio

Estrategia 1.1.4 Ejecutar acciones para que la poblacién en situacién de rezago social disfrute del derecho
a una vivienda digna

Objetivo Estratégico 1.2 Servicios publicos para el bienestar social

Mejorar la cobertura y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos a cargo del municipio, conforme
a las competencias que marca la legislacion
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Objetivos del programa y bienes y servicios que ofrece.

El Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), proviene del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) el cual se destina
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en
las zonas de atencidn prioritaria (ZAP)!. Es asi que los gobiernos locales destinaran los recursos del FISM
en los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacidn, electrificacion rural
y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura, conforme al Catalogo FAIS (Art. 33 de la LCF).

Presupuesto ejercido

Afio Asignado Ejercido %
2021 $108,961,744.00 $108,961,744.00 100%
2022 $143,039,449.00 $143,039,449.00 100%

Valoracion del disefio del programa respecto a la atencion del problema o necesidad.
La poblacidon objetivo es el total de personas de las localidades con dos grados de rezago social mas alto,
las cuales se encuentran vulnerables por carencia social, la cual asciende a 17,145 personas; es decir, 31

por ciento de la poblacién del municipio, segun el informe del afio 20202, elaborado por el CONEVAL.

Es importante sefialar que los 176 Proyectos?® aplicados durante el ejercicio 2022, fueron enfocados a la
atencién de la poblacién objetivo que cumple con los criterios de carencias sociales. 154 proyectos fueron
distribuidos en ZAP rurales, 19 proyectos en ZAP urbanas y 3 proyectos en localidades con 2 grados de
rezago de marginacién, conforme a los criterios del FISM presentados en el informe de la MIDS.

Cabe mencionar que en el Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social en el municipio de
Candelaria 2022%, destaca que los recursos del FISMDF-2020-2022 fueron asignados a mejoramiento de la
vivienda, urbanizacion, electrificacion, drenaje y alcantarillado, principalmente.

Conforme a los indicadores municipales® sobre sus atribuciones constitucionales, en el periodo
comprendido de 2010 a 2020, se han mejorado sustancialmente los siguientes servicios; agua potable,
drenaje, alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de abasto, rastro y mantenimiento de calles.
Se concluye que el Programa ha estado orientado a atender las necesidades de la poblacidn objetivo; sin
embargo, aun quedan muchos retos por atender en materia de pobreza y de rezagos sociales en el
municipio®.

L https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais
2 Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza municipal, 2020.

3 MIDS 2022, Informacién FISMDF. Secretaria de Bienestar.
4https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/697897/ InformeCampMunicipios2022.pdf

5 1 Fuente: CONEVAL. indice de Rezago social 2010 y 2020.

2 Fuente: INEGI. Censo Nacional de gobiernos Municipales y Delegacionales 2015 y 2019

6 http://sistemas.coneval.org.mx/DATAMUN/informe.print?e=04&m=04011
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A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL
PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado
en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacién.

Respuesta: Si
Nivel Criterio

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que
busca resolver, y

e El problema cumple con al menos dos de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Problema estd identificado y descrito en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, en
cuyo diagnéstico se describe la problematica que enfrenta el municipio en relacién a las
carencias en las viviendas, asi como los rezagos en educacién, empleo, salud. Cabe
mencionar que conforme a los datos del Informe anual sobre la situacidon de pobreza y
rezago social 2022, emitido por la Secretaria de Bienestar, y con las mediciones de pobreza
municipal de 2020, realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacién (CONEVAL),
Candelaria se encuentra entre los municipios con un alto porcentaje de su poblacién que
enfrenta problemas relacionados con la pobreza. Para este afio, los habitantes que se
encuentran en situacién de pobreza’ fueron 44 mil 544 personas, 80.5% por ciento de la
poblacion total.2 De la misma manera, el problema esta considerado como una situacién
gue puede ser revertida mediante acciones concretas que tiendan a mejorar el bienestar
de las personas y fortalecer la cohesidn entre gobierno y sociedad para fortalecer el tejido

’ pobreza. Una persona se encuentra en situacién de pobreza cuando tiene al menos una carencia social (en
los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente
para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias. CONEVAL

8 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/697505/04_011_CAMP_Candelaria.pdf
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social, lo que se traduce en el incremento de la calidad y dignidad de las condiciones de
vida de las personas®.

De igual forma, en el Acuerdo por el que se emiten los lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social del afio 2022, se describe la Poblacion Objetivo
conforme a los siguiente: “2.1. Poblacion objetivo del FAIS .Conforme a lo sefialado en el
articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberdn beneficiar directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la LGDS, y en las ZAP urbanas y rurales”°,

De acuerdo a la informacion proporcionada por los funcionarios del H. Ayuntamiento del
Municipio de Candelaria, los plazos para la revisién del Programa y su actualizacion en el
programa presupuestario se efectia de forma anual.

9 Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social
10 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589457&fecha=13/03/2020&print=true
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacidén, caracteristicas y ubicacidn territorial de la poblacién que presenta
el problema.

c) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si
Nivel Criterio

® El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le
3 permiten conocer la situacion del problema que busca atender.

® E| diagndstico cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 (PMD) del Ayuntamiento del Municipio de
Candelaria, es el documento normativo que se elabora conforme el marco legal vigente. El
PMD, se enmarca en los Articulo 26, 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Planeacion, la Constitucién Politica del Estado del Estado de
Campeche, la Ley de Planeacion del estado de Campeche, y los articulos 82 inciso 1V,
110,111, 113,115y 116 de la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Campeche y los
articulos 12 y 15 inciso XXIX del Reglamento Interno de la Administracién Publica
Municipal.

El plan prevé atender las demandas sociales para elevar el bienestar socioeconémico y
lograr asi un desarrollo local sustentable, a través de la coordinacion con el Gobierno
Federal y Estatal. Una de las principales fuentes de recursos de los municipios son las
transferencias federales, integradas por las participaciones, las aportaciones federales y
los programas, subsidios y convenios de reasignacion de recursos.

Es importante sefalar que ademas del PMD, la Secretaria de Bienestar publica el "Informe
Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social", que para el afio evaluado 2022,
presenta informacién general de pobreza y rezago social; indicadores de carencia social;
retos para garantizar el derecho a la vivienda, el cual se convierte en el instrumento para
medir la periodicidad de la revisién de la problematica que atiende el FISMDF. Es
importante mencionar que, en cuanto a los plazos de revision del Programa y su
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actualizacion, se efectuan de forma anual, conforme lo indica el marco juridico y se
enuncian dichos cambios en el informe de Gobierno Municipal.

Cabe mencionar que al ser el FISMDF un fondo federal, los lineamientos y operacion del
programa son definidos por la Secretaria de Bienestar; sin embargo, el Ayuntamiento
elabora su propio documento diagndstico, en el cual identifica las principales
caracteristicas del problema y define su actuar, vinculando este diagndstico con los Planes
Municipal, Estatal y Nacional de Desarrollo, asi como también con los Objetivos del Milenio
y la agenda para el 2030.

Cabe sefialar, que la informacidn entregada por el H. Ayuntamiento, sefala que hacen uso
de la informacién publicada en las reglas de operacion del FISM, donde se definen las
localidades en situacion de rezago social en el municipio, las cuales estdn catalogadas como
zonas de atencidn prioritarias ya sean rurales o urbanas.

Sin embargo, el Ayuntamiento no cuenta con un diagndstico especifico, ya que no existe
un documento que ofrezca informacién a detalle de la ubicacién micro regional de las
personas que presentan vulnerabilidad y en el diagndstico del PMD se sefialan de forma
general las localidades, sin describir la situacién de marginacion de cada una de ellas.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervencidn que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterio

e El programa cuenta con una justificacidn tedrica o empirica documentada
que sustente el tipo de intervencidn que el programa lleva a cabo en la
poblacién objetivo, y

e Llajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema, y Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional)
de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la
poblacidn objetivo,

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencion es
mas eficaz para atender la problematica que otras alternativas.

El gobierno municipal no cuenta con investigaciones especificas que aporten una
justificacion tedrica o estudios que presenten evidencia empirica, nacional o internacional,
respecto de intervenciones publicas para atender la problematica en el municipio. No
obstante, el H. Ayuntamiento de Candelaria, se apega a las reglas de Operacion del Fondo
de Infraestructura Social Municipal'?, las cuales representan el marco de actuacién que
justifica la intervencidn para atender los problemas de pobreza y de carencias sociales que
enfrenta el municipio.

A lo anterior se agrega la experiencia empirica derivada del proceso de planeacién
municipal que dio como resultado la formulacién del PMD. En este proceso de definicion
de objetivos, estrategias y lineas de accidén para el desarrollo municipal, se efectué una
consulta popular y ciudadana en la que participaron representantes de comunidades, de
instituciones académicas y especialistas que aportaron sus conocimientos y experiencias
las cuales fueron incorporadas al PMD. De esta forma, el gobierno municipal cuenta con
un instrumento de planeacién que orienta sus politicas y programas, dando soporte y
justificacion a sus intervenciones y que es coherente con los objetivos estatales vy
nacionales.

11 https:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641245&fecha=25/01/2022#gsc.tab=0
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B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y
ESTRATEGIAS NACIONALES

4. El Proposito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Respuesta: Si

Nivel Criterio
e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion
3 del Propdsito con los objetivo(s) del programa sectorial, especial,

institucional o nacional, y
e Es posible determinar vinculaciéon con todos los aspectos establecidos en
la pregunta.

Justificacion:

Al analizar el Plan Municipal de Desarrollo, se observa que existe una vinculacién directa
con el objetivo principal del Programa que sefiala que “Los gobiernos locales deben utilizar
los recursos del FAIS para el financiamiento y realizacidn de obras, acciones sociales bdsicas
e inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en ZAP".

“Las obras y acciones que se realicen, deberan atender prioritariamente las carencias y
rezago social identificadas en el Informe Anual, procurando que sean compatibles con la
preservacion y proteccidon del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible”.
Dicha vinculacién esta fundamentada y corresponde a los preceptos contenidos en los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), particularmente en lo referente a la identificacion de la
poblacién objetivo tanto en los rubros de personas en pobreza extrema como en el de
localidades que presentan algun grado de rezago social, considerando los datos del
Informe Anual, el cual permite identificar qué indicadores de situacion de pobreza y rezago
social son prioritarios de atender para mejorar el bienestar de las comunidades, asi como
las acciones y recursos destinados para atender esta problematica. En las siguientes tablas
se expresa la coherencia en los objetivos del programa y de los instrumentos de
planeacion.
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Tabla 1. Vinculacidn con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o

nacional.

DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF) 2022

OBJETIVO DEL FISM-
DF 2022

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024. H. AYUNTAMIENTO DE
CANDELARIA

Contribuir al bienestar
social e igualdad
mediante la reduccion
de los rezagos en
materia de servicios
basicos en la vivienda,
calidad y espacios de
la vivienda e
infraestructura social
de la poblacion que
habita en las zonas de
atencion prioritaria,
en las localidades con
los dos mayores
grados de rezago
social de cada
municipio o que se
encuentra en
situacion de pobreza
extrema

Eje 1 Candelaria Funcional y con Calidad de Vida.

Objetivo

Impulsar el desarrollo del municipio proveyendo a la poblacién de
infraestructura de calidad y mayor cobertura de servicios publicos eficientes en
la zona rural y urbana para satisfacer la demanda social.

Estrategias Lineas de accion

1.1.1 Mejorando la dotacion
de infraestructura y
equipamiento urbano

1.1.1.3 Supervisar y evaluar la ejecucion de obra
publica para la mejora y ampliacion de la
cobertura de los servicios publicos municipales.

1.1.4.1 Ejecutar acciones que mejoren la calidad
y espacios en la vivienda de la poblacidon en
situacion de rezago del municipio de Candelaria.
1.1.4.2 Ejecutar acciones que mejoren los
servicios basicos en la vivienda de la poblacién
en situacion de rezago del municipio de
Candelaria.

1.1.4 Ejecutando acciones
para que la poblacién en
situacion de rezago social
disfrute del derecho a una
vivienda digna

Eje 2 Candelaria Prdspera e Incluyente

Fomentar el pleno ejercicio de los derechos sociales, econédmicos y culturales,
promoviendo la organizacién social y la corresponsabilidad ciudadana en las
tareas y beneficios del desarrollo con perspectiva de género, para incidir en el

mejoramiento de las condiciones de vida de las y los candelarenses.

Estrategias

Lineas de accién

2.1.1 Mejorando las
capacidades de las personas
de los sectores mas
vulnerables de la poblacién
para  propiciar  mejores
oportunidades de desarrollo.
2.1.2 Impulsando la
participacion  social para
reducir la  brecha de
desigualdad.

2.1.1.3 Fortalecer acciones y programas
publicos que reduzcan las carencias sociales de
la poblacién del municipio.

2.1.2.1 Fomentar la participacién y organizacién
social para resolver problemas comunitarios
que limitan el bienestar.

Fuente: H. Ayuntamiento de Candelaria 2021-2024. PMD.
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Tabla 2. Objetivos de Desarrollo Estatal

PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2021-
2027

Mision 3.

Inclusién, bienestar y
justicia social.

universal a servicios de
salud seguros, eficientes
y de calidad.

NIVEL DE | OBJETIVOS ESTRATEGIAS
CONTRIBUCION
Objetivo 1 Estrategia 3.
Acceso y cobertura | Servicios de salud de calidad para el bienestar de

todos.

Objetivo 2.

Fortalecer y ampliar la
atencién de la poblacion
con vulnerabilidad,
analfabetismo y rezago
educativo, garantizando
la equidad y la inclusion.

Estrategia 1.

Programas de atencidn para disminuir el analfabe-
tismo y rezago educativo en la Entidad.

Estrategia 3.

Programas de atencién de poblacidn vulnerable en
los diferentes niveles educativos.

Objetivo 5.

Contribuir a garantizar el
acceso al ejercicio de los
derechos, con eficiencia,
transparencia y
legitimidad  para el
bienestar social.

Estrategia 1.

Bienestar y reduccién de la pobreza.

Lineas de accioén:

1. Ampliar la cobertura de los servicios de aten-

ciéon social.
2. Brindar apoyos enfocados a la reduccion de las
carencias y/o privaciones sociales.
3. Brindar apoyos econdmicos destinados a la
poblacion y comunidad indigena.

4. Contribuir e impulsar a la mejora de las con-
diciones de vida del sector agrario en el estado.

Objetivo 8.

Contribuir en la mejora
de las condiciones de
vida y oportunidades de
las familias, para la
reconstruccion del tejido
social nuclear del Estado
de Campeche.

Estrategia 1.

Desarrollo integral de las familias como base de
sostenibilidad al tejido social de las comunidades.
1. Coadyuvar en la sostenibilidad econdmica de las
familias y grupos vulnerables con el fin de im-
pactar en la reduccién de los indices de pobreza y
rezago social.

2. Convertir en autogestivas y productivas a las
comunidades de alta y muy alta marginacién para
el progreso social y econdmico.

Fuente: PED 2021-2027
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5. éCon cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de

Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional

relacionado con el programa?

Conforme al objetivo principal del destino de los recursos del FISMDF, el cual sefiala que

los gobiernos locales destinaran los recursos del FISM en los siguientes rubros: agua

potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias

pobres, infraestructura bdsica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, as/

como mantenimiento de infraestructura, conforme al Catalogo FAIS (Art. 33 de la LCF). El

objetivo del Plan Nacional de Desarrollo con el cual se vincula el fondo se encuentra en el

eje de Bienestar, el cual tiene como objetivo general “Garantizar el ejercicio efectivo de los

derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, con énfasis en la reduccion de

brechas de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y discriminacidn en poblaciones y

territorios”.

Tabla 3. Objetivos de Desarrollo Nacional

NIVEL DE
CONTRIBUCION

OBIJETIVOS

ESTRATEGIAS

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO
2019-2024

2.1. Brindar atencion prioritaria a
grupos histéricamente
discriminados mediante acciones
qgue permitan reducir las brechas
de desigualdad sociales 'y

territoriales.

2.1.6 Desarrollar politicas integrales que
contribuyan a detener la transmision
intergeneracional de la pobreza, dirigidas
principalmente a grupos en situacion de
vulnerabilidad histéricamente excluidos y/o
discriminados, considerando la  formacion,

capacitacion, e inclusiéon productiva, financiera y
laboral.

Objetivo 2.6
garantizar el acceso incluyente al

Promover vy

agua potable en calidad vy

cantidad y al saneamiento,
priorizando a los grupos
historicamente  discriminados,
procurando la salud de los

ecosistemas y cuencas.

2.6.1 Promover la inversién en infraestructura
sostenible y resiliente para satisfacer la demanda de
agua potable y saneamiento, para consumo
personal y doméstico, priorizando a los grupos
histéricamente discriminados.

2.6.4 Focalizar acciones para garantizar el acceso a
agua potable en calidad y cantidad a comunidades
periurbanas, rurales e indigenas.

2.6.5
incluyendo el tratamiento y reutilizacién de aguas
la calidad de

Mejorar la infraestructura hidraulica,

residuales y los servicios de

saneamiento.
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Objetivo 2.7 Promover y apoyar

el acceso a una vivienda
adecuada y accesible, en un

entorno ordenado y sostenible.

2.7.2 Impulsar la produccién de vivienda en sus
diferentes modalidades con un enfoque de
sostenibilidad y resiliencia, asi como mejorar las
condiciones de accesibilidad, habitabilidad y el

acceso a servicios basicos y la conectividad.

Objetivo 2.10 Garantizar la
cultura fisica y la practica del
deporte como medios para el
integral de las
personas y la integracién de las

desarrollo

comunidades.

2.10.1 Impulsar la construccion y rehabilitacién de
infraestructura adecuada para la practica del
deporte y la activacion fisica con prioridad en las
zonas de alta marginacidon y con altas tasas de

violencia

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo
del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post
2015?

La Asamblea General de la ONU adopté la Agenda 2030'2 para el Desarrollo Sostenible, un
plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la
intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible que
abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.

Conforme a las Lineamientos Generales del FISM 2022, “el Gobierno de México esta
comprometido a impulsar el desarrollo sostenible como un factor indispensable para el
bienestar, el cual versa en la satisfaccion de necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Que el Estado Mexicano estd comprometido a dar cumplimiento a los
objetivos en materia de desarrollo sostenible establecidos en la Agenda 2030, entre ellos
poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico. Por lo que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social tiene como
objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacidn en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en
las zonas de atencidn prioritaria”.

El objetivo del FISM es financiar obras y acciones sociales que beneficien directamente a la
poblacidon en rezago social y pobreza extrema en los rubros programaticos definidos por la
Ley de Coordinacién Fiscal, que son agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizaciéon municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de
salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e
infraestructura productiva rural.

Los ODS en los cuales impacta el fin del programa de forma directa son los siguientes:

12 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-
para-el-desarrollo-sostenible/
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Objetivo 1. Fin de la Pobreza

Objetivo 2. Hambre cero

Objetivo 3. Salud y Bienestar

Objetivo 4. Educacion de Calidad

Objetivo 6. Agua Limpia y saneamiento

Objetivo 7. Energia asequible y no contaminante
Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles.

Figura 1. Ejes del Plan Municipal de Desarrollo y relacién con metas del los ODS.

Impulsar la autonomia, la |[iFos RIETukll | 16.5 Reducir considerablemente la corrupcidn y el soborno en todas sus
o S0UDA LOS OBJETIVOS fl:ll‘mas
austeridad la ; i :
; y, ¢ 16.6 Creacitn de instituciones eficaces y transparentes.
transparencia municipal. 17.7 Promocitin de tecnologfas ecoldgicamente racionales.

1.3 Implantacién de sistemas de protecci6n social.
1.5 Resiliencia a desastres ambientales, econémicos y sociales.
3.0 Refuerza en la gestitn de riesgos sanitarios.

2 Prevencién de la seguridad
social y la prevencion de
riesgos naturales.

8.2 Elevar la productividad a través de la diversificacidn, tecnologfa e innovacidn.

8.5 Lograr el pleno empleo y trabajo decente.

8.9 Promocitn el turismo sostenible.

114 Proteccién del patrimonio cultural y natural.

12| Aplicacion marco de y produccitn sostenibles .

|| Erradicacidn de la pobreza extrema.

1.2 Reduccitn de la pobreza relativa en todas sus dimensiones.

2.| Paner fin al hambre.

3.| Reduccitn de la tase de mortalidad materna.

4.4 Aumento de las competencias para acceder al empleo.
5 Usar sustentablemente los CF-"" | B.6 Proteccitn de los ecosistemas relacionados con agua.

recursos locales y evitar la & 7.2 Aumento de las energfas renuvables.'
» X 9.1 Desarrallo de Infraestructura sostenible.
degradacion del ambiente. |prEww mrwm [ L8| 114 Proteccitn del patrimonio cultural y natural.
T3 3 =).-':' L5 13! Fortalecimiento de la resiliencia y adaptacidn.
st | |44 Regulacitn de la explotacian pesquera sostenible.

15.] Asegurar la Conservacidn y uso sostenibles de los ecosistemas.
6 Minimizar las barreras para A FRSHOVEA TR IS SATE R IRE I
que sin importar su
condicién sumen al
desarrollo municipal
7 Erradicar las condiciones de

. . w .
desigualdad social y OBJETIVOS =
DE DESARROLLO

degradaciéon ambiental. SOSTENIBLE E =3
Fuente : PMD 2021-2024. H. Ayuntamiento de Candelaria

3 Generar oportunidades
para impulsar la region.

4 Combatir los  rezagos
sociales y mejorar las
condiciones de vida.
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C. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE
ELEGIBILIDAD

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o
en el diagnodstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y
caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacidn y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revisidn y actualizacion

Respuesta: Si.

Nivel Criterio
El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y las
3 definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion

Las poblaciones, potencial y objetivo, se definen en el documento Matriz de Inversion para
el Desarrollo Social 2022 y se observa en la informacién del FISMDF, publicada por la
Secretaria de Bienestar, en el portal del FIMS 2022, conforme a la Declaratoria de Zonas de
atencién Prioritarias 2022, de acuerdo a los siguientes criterios:

I.  Zonas de Atencidn Prioritaria Rurales: 1,319 municipios que se encuentran en
32 entidades federativas y que cumplen con alguna de las siguientes condiciones:
son de muy alta o alta marginacién, o tienen muy alto o alto grado de rezago social,
o el porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 50%, o son
municipios indigenas o afromexicanos, o de alto nivel delictivo y son municipios no
urbanos.

.  Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas: 42,489 Areas Geoestadisticas
Basicas (AGEBS) urbanas en 4,492 localidades urbanas de 2,372 municipios y que
cumplen las siguientes condiciones: AGEBS urbanas con muy alto o alto grado de
marginacion, o muy alto o alto grado de rezago social, o porcentaje de personas en
condicion de pobreza mayor al 34%, o AGEBS urbanas ubicadas en municipios
considerados como Zonas de Atencidn Prioritarias Rurales.
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Conforme a lo anterior, el Municipio de Candelaria, Campeche, presenta las siguientes
carecteristicas:

Clasificacion Grado de Categoria Descripcion de Ia
marginacién 2020 Indigena categoria
ZAP Rural Alto B Municipio Indigena
Clasificacion Nombre de Claves AGEBS Clave de Ia
la Localidad localidad

actual junio
2022

ZAP urbana CANDELARIA 0017, 0021, 0036, 0040, 0055, 040110001

006A, 0074, 0089, 0093, 0303,
0318, 0322, 0337, 0341, 0356,
0360, 0375, 038A, 0394

La poblacién potencial es el total de personas de las localidades con dos grados de rezago
social mas alto, las cuales se encuentran vulnerables por carencia social y ascienden a 8,880
personas, 16 por ciento de la poblacién total del municipio, presentando 2.3 carencias en
promedio, segun el informe del afio 2020*3, elaborado por el CONEVAL.

Es importante sefialar que los 176 proyectos** aplicados durante 2022, fueron enfocados
a 86 localidades que cumplen con los criterios de carencias sociales, beneficiando a 39,415
personas que sufren alguna vulnerabilidad.

De acuerdo con el reglamento del COPLADEMUN, el Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Candelaria, Campeche, lleva a cabo la revision de las poblaciones potencial y
objetivo, en forma anual, de acuerdo a lo establecido en las politicas en materia de
desarrollo social expedidas por la Secretaria de Bienestar, durante 2022.

13 Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza municipal, 2020.
14 MIDS 2022, Informacién FISMDF. Srecretaria de Bienestar.
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8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidos en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que

no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: si

Nivel Criterio
La informacidn de los beneficiarios cumple con 3 criterios.

3

La informacién de los beneficiarios se recaba mediante la aplicacion de un estudio
socioecondmico, a través del Cuestionario Unico de Informacién Socioecondmica (CUIS),
el cual se aplica a cada uno de los beneficiarios directos o indirectos de obras: personal,
familiar, grupos comunes y comunitarios, en forma directa y personal. Con este
instrumento se obtiene informacion que identifica situacién familiar, ubicacidn,
identificacion de los miembros de la familia, alimentacidn, tipo de vivienda; en general,
todo lo relacionado a las familias beneficiadas como unidad basica. La informacién del CUIS
se captura en la aplicacion especificada por la Secretaria de Bienestar, que esta disefiada
especialmente para llevar un control sistematizado de estos cuestionarios.

La dependencia ejecutora no exhibié Padrén de beneficiarios.
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9. Si el programa recolecta informacidn socioeconémica de sus beneficiarios, explique
el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones.

La informacidon socioecondmica de los beneficiarios es recolectada mediante el
Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS), el cual es el instrumento
aprobado por la Secretaria del Bienestar para ello. El CUIS se aplica a beneficiarios directos
oindirectos de las obras o proyectos ejecutados con los recursos del FISM, en los individual,
familiar, a grupos comunes, en forma directa y personal.

La informacion recabada identifica las variables de situacién familiar, ubicacion, identidad
de los miembros de la familia, alimentaciéon, tipo de vivienda y, en general, todo lo
relacionado a las familias beneficiadas como unidad basica. La periodicidad en su aplicacién
es anual y estd sujeta al ejercicio del programa.

No se recolecta informacion de poblacidn no beneficiaria.
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D. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades)?

La Matriz de Indicadores para resultados (MIR) del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, es una herramienta que permite vincular los distintos instrumentos para el
disefio, organizacidn, ejecucién, seguimiento, evaluacién y mejora de los programas, y es
resultado de un proceso de planeacién realizado con base en la Metodologia de Marco
Légico. El FISMDF 2022, presenta los siguientes objetivos estrategicos®.

Tabla 3. Matriz de indicadores para resultados FISMDF 2022

FIN Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de
los rezagos en materia de servicios bdsicos en la vivienda, calidad
y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacion
que habita en las zonas de atencién prioritaria, en las localidades

con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o
que se encuentra en situacion de pobreza extremal®

PROPOSITO La poblacion que habita en las zonas de atencién prioritaria
urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de rezago
social de cada municipio o que se encuentra en situacion de
pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social
basica relacionada con las carencias de servicios bdsicos en la
vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social.

COMPONENTES Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la
vivienda.

Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios
de la vivienda.

Proyectos financiados de infraestructura social.

15 Matriz de Indicadores para Resultados FISMDF 2022.
16 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331004
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ACTIVIDAD

C 1 Registro en la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social

C 2 Seguimiento de proyectos (actividad transversal a los tres
componentes de la Matriz)

C 3 Capacitacion a municipios (actividad transversal a los tres
componentes de la Matriz)

FUENTE: Transparencia presupuestaria, SHCP. Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios
de la Administracion Publica Federal. Ejercicio Fiscal 2022.

Cabe mencionar que, en los Lineamientos de operacion del FISM-DF, no se indica que los
municipios estén obligados a elaborar una MIR que lleve el seguimiento a nivel local acerca
de los avances y del cumplimiento de los objetivos del programa. Sin embargo, el gobierno
municipal contribuye con informacion sustantiva para la elaboracién de la MIR del Fondo.
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre

b) Definicion

c) Método de calculo

d) Unidad de Medida

e) Frecuencia de Medicion

f) Linea base

g) Metas

h) Comportamiento del Indicador (ascendente, descendente, regular o nominal)

Respuesta: Si

Conforme a lo publicado en el en el portal de Transparencia de la Secretaria de Hacienda,
el FISM cuenta con todos los elementos que conforman la ficha de indicadores como a
continuacion se detalla.

Avance en los Indicadores de los Programas Ejercicio Fiscal 2022
presupuestarios de la Administracién Publica Federal
DATOS DEL PROGRAMA
Program 10 FAIS Ram | 33 | Aportaciones Unidad | 416-Direccién Enfoque | Sin Informacion
a 04 | Municipal o Federales para | respon General de | s
presupue y de las Entidades sable Programacion y | transver
stario Demarcaci Federativas y Presupuesto A sales
ones Municipios
Territorial
es del
Distrito
Federal
Clasificacion Funcional
Finalidad | 2-Desarrollo Func | 2 - Vivienda Subfun | 7 - Desarrollo Activida | 5 - Fondo de
Social ion y Servicios a cion Regional d Aportaciones
la Instituci | para la
Comunidad onal Infraestructura
Social
RESULTADOS
NIVEL OBIJETIVOS INDICADORES AVANCE
Denominacion Método de calculo Unidad | Tipo- Meta anual Realiz | Avanc
de Dimen adoal | e %
medida | sién- Aprob | Modific | perio | anual
Frecue | ada ada do vs
ncia Modifi
cada
Fin Contribuir al | Inversion per | (Recursos del FISM | Pesos Gestid N/A N/A N/A 0.0
bienestar social e | capita del | que se invierten en n-
igualdad Fondo para la | localidades con altoy Eficaci
mediante la | Infraestructura muy alto rezago a-
reduccién de los | Social social de acuerdo a la Anual
rezagos en | Municipal clasificacién 2010 /
materia de | (FISM) en | Total de Poblaciéon
servicios basicos | localidades con | 2010 que habitabaen
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en la vivienda, | altoy muy alto | localidades de alto y

calidad y | rezago social muy alto rezago
espacios de la social) / (Recursos
vivienda e que reciben los
infraestructura municipios del FISM
social de la en el presente
poblacién  que ejercicio fiscal / Total
habita en las de la Poblacién 2010
zonas de que habitaba en
atencion todos los municipios
prioritaria, en las que reciben recursos
localidades con del FISM) Del padrén
los dos mayores de obras, se
grados de rezago identificara aquellas
social de cada obras que se hayan
municipio o que realizado en las
se encuentra en localidades

situacion de clasificadas por
pobreza extrema Coneval con alto y

muy alto rezago
social en 2010 y se
efectuard el método
descrito. Elindicador
no cambiard la
clasificacion de
localidades de alto y
muy alto rezago
social de 2010
aunque se publique
la clasificacién 2015,
con el propdsito de
hacer comparable la
medicién entre los
afios del presente

sexenio
Porcentaje de | (Poblacién en | Porcent | Estraté | N/A N/A N/A 0.00
la poblacién en | Pobreza Extrema | aje gico-
pobreza t/Poblacién total Eficaci
extrema t)*100 a-
Bienal
Propdsit La poblacién que | Porcentaje de | (Personas con | Porcent | Estraté | N/A N/A N/A 0.0
o habita en las | poblacion que | carencia por servicios | aje gico-
zonas de | presenta basicos de la vivienda Eficaci
atencion carencia por | en el afio t/total de a-
prioritaria acceso a | habitantesenelafiot Bienal
urbanas, en las | servicios )*100

localidades con | basicos de la
los dos mayores | vivienda

grados de rezago
social de cada
municipio o que
se encuentra en

situacion de
pobreza extrema
reducen los
rezagos en
infraestructura

social basica

relacionada con
las carencias de
servicios basicos
en la vivienda,
calidad y
espacios de la
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vivienda e
infraestructura
social
Porcentaje de | (Personas con | Porcent | Estraté | N/A N/A N/A 0.00
poblacién que | carencia porcalidady | aje gico-
presenta espacios de la Eficaci
carencia vivienda en el afio a-
calidad y | t/total de habitantes Bienal
espacios de la | enelafiot)*100
vivienda.
Compon A Proyectos | Porcentaje de | (Monto de recursos | Porcent | Gestié N/A N/A N/A 0.0
ente financiados  de | recursos FISMDF destinados a | aje n-
infraestructura destinados al | proyectos de Eficaci
social financiamiento | infraestructura a-
de proyectos | educativa en el Semest
de ejercicio fiscal ral
infraestructura corriente/Monto
educativa total de recursos
respecto  del | programados del
total de | FISMDF en el
recursos ejercicio fiscal
FISMDF corriente)*100
Porcentaje de | (NUmero de | Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
proyectos de | proyectos de | aje n-
infraestructura infraestructura  de Eficaci
de alimentacién a-
alimentacién financiados con el Semest
respecto  del | FISMDF en el ral
total de | ejercicio fiscal
proyectos corriente/NUmero
financiados con | total de proyectos
recursos  del | financiados con
FISMDF recursos del FAIS en
el ejercicio fiscal
corriente)*100
Porcentaje de | (NUmero de | Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
proyectos de | proyectos de | aje n-
infraestructura infraestructura  de Eficaci
de salud | salud financiados a-
respecto  del | con el FISMDF en el Semest
total de | ejercicio fiscal ral
proyectos corriente/NUumero
financiados con | total de proyectos
recursos  del | financiados con
FISMDF recursos del FISMDF
en el ejercicio fiscal
corriente)*100
Porcentaje de | (Monto de recursos | Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
recursos del FISMDF | aje n-
destinados al | destinados a otros Eficaci
financiamiento | proyectos en el a-
de otros | ejercicio fiscal Semest
proyectos corriente/Monto ral
respecto  del | total de recursos del
total de | FISMDF programados
recursos en el ejercicio fiscal
FISMDF corriente)*100
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Porcentaje de | (Numero de | Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
proyectos de | proyectos de | aje n-
infraestructura | infraestructura Eficaci
educativa educativa a-
respecto  del | financiados con el Semest
total de | FISMDF en el ral
proyectos ejercicio fiscal
financiados con | corriente/NUmero
recursos  del | total de proyectos
FISMDF financiados con
recursos del FISMDF
en el ejercicio fiscal
corriente)*100
Porcentaje de | (Monto de recursos | Porcent | Gestié N/A N/A N/A 0.00
recursos del FISMDF | aje n-
destinados al | destinados a Eficaci
financiamiento proyectos de a-
de proyectos | infraestructura  de Semest
de alimentaciéon en el ral
infraestructura | ejercicio fiscal
de corriente/Monto
alimentacién total de recursos del
respecto  del | FISMDF programados
total de | en el ejercicio fiscal
recursos corriente)*100
FISMDF
Porcentaje de | (Monto de recursos | Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
recursos del FISMDF | aje n-
destinados al | destinados a Eficaci
financiamiento | proyectos de a-
de proyectos | infraestructura  de Semest
de salud en el ejercicio ral
infraestructura | fiscal
de salud | corriente/Monto
respecto  del | total de recursos
total de | programados del
recursos FISMDF en el
FISMDF ejercicio fiscal
corriente)*100
Porcentaje de | (Numero de otros | Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
otros proyectos aje n-
proyectos financiados con el Eficaci
respecto  del | FISMDF en el a-
total de | ejercicio fiscal Semest
proyectos corriente/NUumero ral
financiados con | total de proyectos
recursos  del | financiados con
FISMDF recursos del FISMDF
en el ejercicio fiscal
corriente)*100
B Proyectos | Porcentaje de | (Numero de | Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
financiados de | proyectos de | proyectos de calidad | aje n-
infraestructura calidad y | y espacios de la Eficaci
para la calidad y | espacios de | vivienda financiados a-
espacios de la | vivienda con el FISMDF en el Semest
vivienda respecto  del | ejercicio fiscal ral
total de | corriente/Niumero
proyectos total de proyectos
financiados con | financiados con
recursos  del | recursos del FISMDF
FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente)*100
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Porcentaje de | (Monto de recursos | Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
recursos del FISMDF | aje n-
destinados al | destinados a Eficaci
financiamiento | proyectos de calidad a-
de proyectos | y espacios de la Semest
de calidad vy | vivienda en el ral
espacios de la | ejercicio fiscal
vivienda corriente/Monto
respecto  del | total de recursos
total de | programados del
recursos FISMDF en el
FISMDF ejercicio fiscal
corriente)*100
C Proyectos | Porcentaje de | (Monto de recursos | Porcent | Gestié N/A N/A N/A 0.00
financiados  de | recursos destinados a | aje n-
infraestructura destinados al | proyectos de Eficaci
de servicios | financiamiento | servicios basicosenla a-
basicos en la | de proyectos | vivienda en el Semest
vivienda de servicios | ejercicio fiscal ral
basicos corriente/Monto
respecto al | total de recursos
total de | programados en el
recursos ejercicio fiscal
FISMDF corriente)*100
Porcentaje de | (NUmero de | Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
proyectos de | proyectos de | aje n-
servicios servicios basicos en la Eficaci
basicos en la | vivienda financiados a-
vivienda por el FISMDF en el Semest
respecto  del | ejercicio fiscal ral
total de | corriente/Niumero
proyectos total de proyectos
financiados con | financiados con
recursos  del | recursos del FISMDF
FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente)*100
Actividad | C 1 Seguimiento | Porcentaje de | (NUumero de | Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.0
de proyectos | municipios y | municipios y | aje n-
(actividad demarcaciones | demarcaciones Eficaci
transversal a los | territoriales del | territoriales del a-
tres Distrito Federal | Distrito Federal que Trimes
componentes de | que reportan | reportan en la pagina tral
la Matriz) MIDS respecto | electrénica de la
del total de | SEDESOL/Total de
municipios y | municipios del
demarcaciones | pais)*100
territoriales del
Distrito Federa
del pais
Porcentaje de | (Nimero total de | Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
proyectos proyectos FISMDF | aje n-
FISMDF registrados en la Eficaci
registrados en | MIDS que tienen a-
la MIDS que | informacion de Trimes
tienen avance | avance fisico tral
fisico y | financiero en el
financiero en el | SFU/NUmero total de
SFU proyectos
registrados en la
MIDS)*100
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C 2 Registroen la | Porcentaje de | (Sumatoria de | Porcent | Gestid N/A N/A N/A N/A
Matriz de | proyectos de | proyectos de | aje n-
Inversion para el | contribucién contribucién directa Eficaci
Desarrollo Social directa registrados en la a-
registrados en | MIDS al trimestre Trimes
la MIDS correspondiente/Su tral

matoria de proyectos
totales registrados en
la MIDS al trimestre
correspondiente)*10

0
Porcentaje de | (Sumatoria de otros | Porcent | Gestid N/A N/A N/A N/A
otros proyectos aje n-
proyectos registrados la MIDS al Eficaci
registrados en | trimestre a-
la MIDS correspondiente/Su Trimes
matoria de proyectos tral

totales registrados en
la MIDS al trimestre
correspondiente)*10

0
Porcentaje de | (Sumatoria de | Porcent | Gestid N/A N/A N/A N/A
proyectos proyectos aje n-
Complementar | complementarios Eficaci
ios registrados | registrados en la a-
en la MIDS MIDS al trimestre Trimes
correspondiente/Su tral

matoria de proyectos
totales registrados en
la MIDS al trimestre
correspondiente)*10

0

C 3 Capacitacion | Porcentaje de | (Numero de | Porcent | Gestid N/A N/A N/A N/A
a municipios | municipios municipios aje n-
(actividad capacitados capacitados sobre el Eficaci
transversal a los | sobre el FAIS | FAIS en el ejercicio a-
tres respecto  del | fiscal Trimes
componentes de | total de | correspondiente / tral
la Matriz) municipios del | Total municipios del

pais pais )*100

Fuente: https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331004
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12. Las Metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuenta con unidades de medida

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si

Justificacion:

Conforme ala descripcién a detalle de los indicadores que se observa en el Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda (PASH), son factibles de alcanzar en cada uno de los trimestres
de la Matriz de Inversion de Desarrollo Social.

La MIR es la herramienta de planeacién estratégica que resume los objetivos de un

programa presupuestario y su alineacidn con la planeaciéon nacional. Por medio de ella se
miden los objetivos, indicadores y metas alcanzados.
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E. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS FEDERALES

13. ¢Con cuales programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles
de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad
y/o coincidencias?

RESPUESTA

En el Programa Operativo Anual 2022 del Municipio de Candelaria, no se identificaron
Programas complementarios y/o coincidentes ejecutados en el afio correspondiente a la
presente evaluacion.

Cabe sefialar que, para identificar programas complementarios, se debe contar con la
misma poblacién objetivo; y como programas en sinergia son aquellos con diferente
poblaciéon objetivo, pero a los que se brindan los mismos servicios.

A nivel federal existen programas, como los que se exponen en la tabla, con los que se
tienen coincidencias y/o complementariedades:

Tabla 5. Programas federales con complementariedades y coincidencias con el FISM-DF

Nombre del Programa Dependencia | Coinciden | Se complementan
Infraestructura Indigena CDI Si Si
Comedores Comunitarios BIENESTAR No Si
Pension de adultos mayores BIENESTAR No Si
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento | CONAGUA S| Sl
Programa de Infraestructura SEDATU NO S|
Apoyo a la Vivienda SEDATU Sl Sl
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1. PLANEACION Y ORIENTACION DE
RESULTADOS
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A. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14. La unidad responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el fin y propdsito del programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si

Nivel Criterio
El PMD contempla 3 caracteristicas establecidas.

3

Justificacion

El gobierno del Municipio de Candelaria, unidad responsable de la ejecucidon del programa,
cuenta con el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, como instrumento orientador de
sus acciones. El PMD fue elaborado atendiendo los lineamientos institucionalizados en la
Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, asi como en la Ley de Planeacién
estatal.

El PMD contiene objetivos, estrategias, acciones y politicas que impulsa el gobierno
municipal con una perspectiva de corto y mediano plazos, y sus metas son evaluables para
conocer los resultados obtenidos con su implementacion.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacidn institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocido por los responsables de los principales procesos del programa.

c) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

Respuesta: NO

Nivel Criterio
El POA contempla todas las caracteristicas establecidas.

3

Justificacion

El gobierno del municipio de Candelaria cuenta con dos instrumentos programaticos que
contribuyen a los objetivos del programa y que son resultado de ejercicios de planeacién
institucionalizados: el Programa Operativo Anual (POA) y el Programa Anual de Inversion
Publica (PAIP). Ambos Programas, cuya elaboracién, ejecucion y evaluacion es de
responsabilidad municipal, son herramientas contempladas en la normatividad vigente,
estatal y municipal, y su instrumentacion esta orientada por los objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo.

Tanto el POA como el PAIP son formulados anualmente, los avances en su implementacion
son medidos de manera trimestral y las metas se revisan de manera anual para su
actualizacién. Los documentos son conocidos por todos los actores involucrados en su
implementacion.

Es importante mencionar que el Programa Anual de Inversion Publica, incorpora las obras
y acciones que se llevaran a cabo durante el ejercicio fiscal correspondiente, las cudles son
consultadas en un proceso de participacion ciudadana, a través de asambleas
comunitarias; y, después, se presentan ante el COPLADEMUN para su aprobacion.
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B. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE
EVALUACION

16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestién y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de
planeacion y/o evaluacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterio
Si se han llevado a cabo evaluaciones externas y presenta dos caracteristicas.

2

Justificacion

De manera regular, en el Municipio de Candelaria, Campeche, el gobierno municipal ha
promovido la realizacién de evaluaciones externas a los programas sociales financiados con
recursos provenientes del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, las cuales
emiten recomendaciones que son de importancia para la mejora del programa. Estas
evaluaciones se han ajustado a las metodologias definidas por el CONEVAL y siguiendo los
Términos de Referencia elaborados por la misma institucion.

Es conveniente mencionar que, este afio, el Ayuntamiento de Candelaria, Campeche,
aprobd un Programa Anual de Evaluacién (PAE), en el cual se establecen los programas
presupuestarios y los tipos de evaluacién a aplicar, lo que representa un avance en la
institucionalizacién del sistema de evaluacidon municipal.

En dichas evaluaciones participan los responsables de la ejecucidn del programa.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos
y/o institucionales de los ultimos tres afios, ¢ qué porcentaje han sido solventados acorde
con lo establecido en los documentos de trabajo y/o institucionales?

Respuesta:

La falta de accién para abordar y resolver los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) en el
marco de la evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) puede tener un impacto significativo en el desarrollo y bienestar de las
comunidades locales. A continuacion, analizamos las consecuencias de no abordar
adecuadamente estos ASM:

1. Ineficiencia en la inversiéon de recursos: El FISM tiene como objetivo financiar
proyectos de infraestructura social en los municipios para mejorar las condiciones
de vida de la poblacién. La falta de resolucién de ASM implica que los recursos
asignados pueden no estar siendo utilizados de manera eficiente ni destinados a las
areas donde se requieren mejoras. Esto puede resultar en un desperdicio de fondos
publicos y en la incapacidad de abordar las necesidades mas apremiantes de las
comunidades.

2. Impacto limitado en la calidad de vida: El propdsito del FISM es mejorar la
infraestructura social, para beneficiar a la poblacién local. La falta de accién en la
resolucion de ASM puede llevar a que estas mejoras se retrasen o no se lleven a
cabo en su totalidad, lo que afecta negativamente la calidad de vida de los
habitantes de los municipios.

3. Desconfianza en las autoridades municipales: La falta de transparencia y de
resultados visibles puede socavar la confianza de los ciudadanos en las autoridades
municipales y en el propio programa del FISM. Cuando no se abordan los ASM, se
genera la percepcidn de que las autoridades no estan comprometidas con el
bienestar de la comunidad y que no rinden cuentas por el uso de los recursos
publicos.

4. Perpetuacion de problemas sociales: Los ASM generalmente se identifican porque
existen carencias y problemas sociales que requieren atencién urgente. Si estos
problemas no se resuelven, pueden perpetuarse y agravarse con el tiempo, lo que
tiene un impacto negativo en el desarrollo social y econdmico de los municipios.

5. Falta de rendicidn de cuentas: La falta de informacidn sobre la resolucion de ASM
puede dificultar la rendicidon de cuentas de las autoridades municipales y de los
responsables del programa FISM. Sin datos concretos sobre el progreso, es dificil
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evaluar la eficacia de las politicas y tomar decisiones informadas sobre futuras
inversiones en infraestructura social.

6. Retraso en el desarrollo comunitario: El FISM desempefia un papel fundamental en
el desarrollo de las comunidades locales. La falta de accién en la resolucién de ASM
puede retrasar el progreso en areas como la educacién, la salud y la movilidad, lo
gue a su vez puede dificultar el crecimiento econdmico de los municipios.

En resumen, no abordar adecuadamente los Aspectos Susceptibles de Mejora en el marco
de la evaluaciéon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal puede
tener graves consecuencias para el desarrollo y bienestar de las comunidades locales. Es
esencial que se preste atencidn a la transparencia, la rendicién de cuentas y la eficiencia
en el uso de los recursos para asegurar que el FISM cumpla con su objetivo de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion en los municipios de manera efectiva y significativa.
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18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la
fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal de los ultimos tres afios, se han
logrado los resultados establecidos?

No contamos con la informacién requerida para ofrecer una respuesta exhaustiva a esta
pregunta.

19. {Qué recomendaciones de la(s) evaluacidn(es) externa(s) de los ultimos tres afios no
han sido atendidas y por qué?

No contamos con la informacién requerida para ofrecer una respuesta exhaustiva a esta
pregunta.

20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica équé temas del programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

A efecto de dar un seguimiento puntual a la ejecucién y a los resultados del programa, se
recomienda llevar a cabo por dos afios consecutivos la Evaluacion de Consistencia y
Resultados ya que, al analizar la capacidad institucional, organizacional y de gestién del
programa, se tendran elementos suficientes para hacer comparativos de los aspectos
susceptibles de mejora y se asegurard un ejercicio de buenas practicas en su
implementacion y el valor de sus resultados.
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C. DE LA GENERACION DE INFORMACION

21. El Programa recolecta informacion acerca de:

a) La contribucidon del programa a los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional o nacional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias, con fines
de comparacién con la poblacién beneficiaria.

Respuesta: Si

Nivel Criterio
El programa recolecta informacidn de tres criterios.

3

El Fondo de Infraestructura Social Municipal, ademas de contribuir a los objetivos
nacionalesy sectoriales, es una fuente de recursos con los que se financian obras y acciones
enmarcadas en los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo. De esta manera, la
informacién generada y recolectada del programa, es un insumo para los reportes de
avances del PMD, los cuales se presentan en el seno del COPLADEMUN vy se incorporan al
informe anual de gobierno. En ambos espacios institucionales, COPLADEMUN e informe
de gobierno, se observa el resultado de las contribuciones del FISM 2022 a los objetivos de
la planeacién municipal.

Como se ha sefialado, una herramienta para obtener informacién de los beneficiarios del
programa es el CUIS, el cual contempla una serie de datos que permite conocer en el
tiempo el tipo de beneficiario y los beneficios que haya obtenido por parte del Fondo. Esta
informacién, ademas de sumarse a los agregados nacionales, es de utilidad para el disefio
de programas y politicas locales.

El programa no genera informacion socioecondmica de las personas que no son
beneficiarias.
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22. El programa recolecta informacién para monitorear su desempeio con las siguientes
caracteristicas:

a) Esoportuna.

b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.

e) Estd actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si

Nivel Criterio
El programa recolecta informacién con todas las caracteristicas

4

Como se ha mencionado el CUIS integra informacidon de los beneficiarios, la cual es
confiable por estar elaborada y validada por los responsables del programa. Asimismo, esta
sistematizada, ya que los reportes son elaborados en formatos oficiales que cumplen con
las caracteristicas suficientes para su planeacion, organizacion y control, ademas de que
son publicados en el portal electrénico de la Secretaria de Bienestar, de acuerdo a los
Lineamientos Generales para Operacion del FAIS 2022, en el numeral 3.1.2. de las
Responsabilidades de los Gobiernos Locales que establece que: VI . “Reportar
trimestralmente la planeacidn de los recursos FAIS en la MIDS, 10 dias antes de concluir el
trimestre. La planeaciéon de los recursos debera realizarse estrictamente conforme a lo
establecido en los presentes Lineamientos, los instrumentos juridicos que se suscriban y el
Manual de Operaciéon MIDS. 7",

17 Lineamientos Generales para Operacién del FAIS 2022
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IV. COBERTURA Y FOCALIZACION
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A. ANALISIS DE COBERTURA

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterio
La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

4

Justificacion

Durante el proceso de revisidn la dependencia evaluada no mostré tener una evidencia de
estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacidn objetivo. Sin embargo,
con base en el diagndstico del Plan Municipal de Desarrollo y el soporte de indicadores
generados por el CONEVAL y el INEGI, el programa cuenta con los elementos para
determinar a su poblacién objetivo, tal como se establece en los criterios contenidos en
sus Reglas de Operacion.

Por ejemplo, en los Retos para garantizar el derecho a vivienda 20222, de la Secretaria de
Bienestar, se sefiala que es necesario reforzar la orientacion del gasto al abatimiento de las
carencias en las que el municipio aun presenta rezago, tales como: servicios basicos en la
vivienda (38,001 personas), acceso a la seguridad social (49,082 personas), calidad y
espacio en la vivienda (3,715 personas) y rezago educativo (14,034).

En todo caso, la estrategia de cobertura a la que se ajusta la aplicacién del programa en el
municipio de Candelaria, es la determinada por los lineamientos generales del FISM, la cual
es de caracter nacional y en las que se define la poblacién objetivo, en funcion de las ZAP.

18 Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2020.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/697897/ InformeCampMunicipios2022.pdf
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24. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso
de contar con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para hacerlo.

Conforme al Art. 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que a la letra sefiala, “Las aportaciones
federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las
entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria”.

Con base en lo anterior el H. Ayuntamiento de Candelaria define a la Poblacidn Objetivo
con base en los criterios definidos en el articulo 24 de la Ley General de Desarrollo Social,
el cual sefiala que se “consideran zonas de atencién prioritaria las areas o regiones, sean
de cardcter predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de
pobreza, marginacién indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en
el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en esta Ley. Su
determinacion se orientara por los criterios de resultados que para el efecto defina el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social que esta Ley sefiala y
debera, en todo tiempo, promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de
la Politica Social.

La poblacidn objetivo es el total de personas de las localidades con dos grados de rezago
social mas alto, las cuales se encuentran vulnerables por carencia social, la cual asciende a
8 mil 880 personas, 16 por ciento de la poblacién, segin el informe del afio 2020%°,
elaborado por el CONEVAL.

Es importante sefialar que los 176 proyectos? aplicados durante 2022 fueron enfocados a
la poblacién objetivo que cumplen con los criterios de carencias sociales, conforme a lo
descrito en la MIDS.

19 Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza municipal, 2020.
20 MIDS 2022, Informacién FISMDF. Secretaria de Bienestar.

48



EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS AL FONDO DE

INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF) 2022

25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblaciéon objetivo y la
poblacion atendida, ¢ cual ha sido la cobertura del programa?

Tabla 6. Cobertura Anual de Atencién del FISM-DF 2022

Cobertura Anual de Atencion del FISM-DF

2022
Tipo de Poblacion Poblacion Poblacion Descripcion de Cobertura Eficiencia de
Beneficiar Potencial Objetivo Atendida la poblacion (PA/PP)*100 cobertura
ios (PP) (PO) (PA) (PA/PO)*10
0
2021 27397 7250 7250 Habitantes 26.46% 100%
2022 44,5442 217,145 17,145 Habitantes 38.49% 100%

En el 2022, la cobertura del programa fue del 38.49%, un incremento del 12.07% en

relacidn al 2021. Cabe sefialar que, en el 2022, se llevaron a cabo 176 proyectos en materia

de equipamiento de alumbrado publico, rehabilitacidon de canchas, construccién de cuartos

dormitorios, construccion de parques, construccion de comedor escolar, contruccidon de

drenaje, construccién de techos, construccidn de calles, construccién de agua entubada.

21 La poblacidn en situacién de pobreza comprende la sumatoria de pobreza extrema mas pobreza
moderada. Informe anual sobre situacion de pobreza y rezago social 2020. Secretaria de Bienestar.
22 poblacién en extrema pobreza. Informe anual sobre situacién de pobreza y rezago social 2022. Secretaria

de Bienestar
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V. OPERACION

A. ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN LAS ROP O NORMATIVIDAD
APLICABLE

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir
con los bienes y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave en la operacion
del programa.

Planeacion Planeacion y Ejecutores
1. Proyeccion del techo financiero del clon 'y & COPLADEMUN
Fondo FISM-DF para el Presupuesto 2. Formulacion y propuesta de 3. Autorizacién de
de Egresos Municipal. programas y proyectos del Fondo. —| programas y proyectos
del Fondo.
v
Oficialia Mayor / Ejecutores: Tesoreria

Adquisicion de bienes y Servicios. 4.
Direccién de Planeacion, Direcciéon de Obras y Desarrollo Urbano/
5. Ejecucién operativa del programa, proyecto y/o servicio.

Recepcion de los
recursos del Fondo
provenientes de la
Tesoreria Estatal.

Organo Interno de Control / Direccién de Oficialia Mayor / Tesoreria
Obras y Servicios Publicos Direccién de Planeacion, Direccion de Obras y
6. Entrega de los bienes y/o servicios a los L Desarrollo Urbano.
> Beneficiarios. 7. Autorizacion del Pago del Programa y/o Proyecto.
Direccién de Planeacién y 1

Direccién de Obras yDesarrollo

Organo Interno de Control

10. Evaluacién posterior de |e=——| o uimie:trobano (/i tancia de ke Tesoreria / pficialla Mayor
Programas y Proyectos. . 9 y Vvig . 8. Realizacion del Pagp al
programas y proyectos. Promovedor o Contratista.
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27. éEl programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmicas en el caso de
personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

De acuerdo con los Lineamientos del programa, los beneficiarios deben de estar ubicados
en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en las pertenecientes a las Zonas
de Atencidn Prioritaria, ademas de calificar en el estudio socioecondmico aplicado como
filtro para dicho fin.

Al aplicar el Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS) se conocen las
carcateristicas de los solicitantes, tales como caracteristicas de la vivienda, nivel de ingreso,
acceso a los servicios de salud, educacién, posesion de bienes productivos, trabajo, entre
otros datos. La informacidn que arroja el CUIS aporta datos para conocer a detalle la
situacién socioecondmica de cada beneficiario.

Es importante sefalar que desde el COPLADEMUN se promueven mecanismos de consulta
ciudadana y de participacidon social, en los cuales se reciben y sistematizan diversas
demandas de apoyos, las cuales sirven como insumos para determinar la rentabilidad
social de obras y acciones aprobadas por el propio Comité de Planeacién.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estdn apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterio
Los procedimientos cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si

Nivel Criterio
Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

4

El reglamento de planeacién del municipio de Candelaria en su articulo 25 establece que
el COPLADEMN serd el responsable de promover la participacidén y organizacidn social, con
base en esto, el manual de operacién del FAISMUN, documento publicado en la pagina
electrénica del ayuntamiento, para la operacion de los recursos que provienen del fondo,
establece en su capitulo 3m referente al procedimiento de seleccidn y ejecucién de obras
y acciones, los pasos a seguir por las direccidon responsables, para recibir, procesar y
autorizar las solicitudes de obra y en el punto 3.3 referente a la integracién del expediente

social y viabilidad de las obras y acciones, define los puntos que estandarizan las solicitudes: La
Direccion de Desarrollo Socialy Economico formara una base de datos con las solicitudes de obra
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y acciones de parte de los comités comunitarios y de participacidn social, en la cual incluyan al
menos la siguiente informacion:

a) Descripcién/alcance

b) Ubicaciéon

c) Colonia

d) Delegacién

e) Sector/Regién

f) Beneficiarios

g) Rubro del gasto

h) Sub clasificacién del proyecto

i) Incidencia

j) Sise encuentra en ZAP

k) Georreferencia

I) Folio Unico de la solicitud de obra, con el que se identificara la obra durante todo el proceso
de aprobacion y ejecucion de ésta.

m) Nombre y contacto del presidente del Comité Comunitario

n) Mesy afio de solicitud del proyecto

Todo esto para cumplir con requisitos que marcan Los lineamientos del fondo de
aportaciones para la infraestructura social,que establecen en el punto 1.2, referente a los
principios para la operacién, que, deberd considerarse la participacién social, como
principio para la planeacidn y seguimiento de los recursos, en los términos que ordena la
Ley General de desarrollo social. Para este fin implementa los Anexos de participacion
social: Son los formatos publicados por Bienestar, a través de la DGDR con el objetivo de
que los Comités de Participacién Social-CPS documenten que las etapas de inicio,
desarrollo y conclusién de cada una de las obras realizadas con recursos del FAIS, se lleven
a cabo de acuerdo a lo planeado en la MIDS, asi como el registro de las actividades
realizadas por el CPS. Estos deberan ser reportados por el enlace FAISMUN en el Médulo
de Participacién Social de la MIDS.
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30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigliedad en su redaccién.

b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si

Nivel Criterio
Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

4

Justificacion:

El gobierno del municipio de Candelaria, Campeche, a través de las unidades
administrativas responsables de la ejecucién de recursos del FISM-DF, definen a los
beneficiarios de los bienes y servicios asociados al Fondo mediante la revisidon del catalogo
de comunidades municipales cuyos indicadores refieren las condiciones de rezago social,
en atencion a las reglas de operacién del Fondo.

En tal sentido, los criterios de elegibilidad para acceder a los apoyos del programa tienen
como sustento basico los requisitos establecidos en los lineamientos de operacién del
FISM, por lo que los procedimientos utilizados responden a las siguientes caracteristicas:
es clara la elegibilidad de qué persona o comunidad puede acceder a los apoyos, todas las
instancias ejecutoras deben apegarse a ellos y en el COPLADEMUN se dan a conocer a
todos los interesados.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccidn se realiza con base en los criterios de elegibilidad y
requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion de
proyectos y/o beneficiarios.

Respuesta: Si

Nivel Criterio
Los mecanismos para verificar la seleccidn de beneficiarios y/o proyectos
4 tienen todas las caracteristicas establecidas.

Ademas de los criterios para la seleccién de localidades en las que se van a ejercer los
recursos del Fondo a nivel federal, el municipio de Candelaria, a través de la Direccién de
Planeaciéon y del COPLADEMUN, verifica que las obras que se realizan con los recursos del
FISM-DF se ubiquen en ZAP y/o cumplan con los criterios establecidos en la normatividad
del Fondo.

El procedimiento estd estandarizado ya que es utilizado y aplicado por la Direccion de
Planeacién que es el ejecutor de los recursos del FISM-DF, por lo que son conocidos por los
operadores del Fondo responsables del proceso de seleccion de proyectos y/o
beneficiarios.

La informacién de los proyectos a realizar se sistematiza en la MIDS, en donde se describe
toda la informacién de cada proyecto, incluida su localizacién y numero de beneficiarios.
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Permiten identificar si la seleccidn se realiza con base en los criterios de elegibilidad y

requisitos establecidos en los documentos normativos.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de seleccion de
proyectos y/o beneficiarios.

Justificacion:

La Secretaria de Bienestar ha implementado registros mediante base de datos, en los
cuales se establecen las acciones que se llevan a cabo para la seleccién de los beneficiarios
del programa. Estos registros son consistentes ya que permiten identificar los criterios de
elegibilidad, asi como los requisitos establecidos para tramitar los apoyos otorgados.

Estos reportes estdn a cargo de la Secretaria y son utilizados por todas las dareas
involucradas en la ejecucion del Programa, mismos que se encuentran sistematizados.

Es importante sefialar que, si el ejecutor del programa no cumple con las reglas de
operacion, al estar sistematizada la informacion, los proyectos son denegados para su
ejecucion.

Cabe seialar que el Ayuntamiento del Municipio de Candelaria aplicé 176 proyectos que
corresponden a los registrados en la MIDS, la cual contiene toda la informacién focalizada
de los proyectos que se ejecutan durante el afio fiscal, tales como: nombre del proyecto,
monto a invertir, territorio beneficiado, incidencia del proyecto y CUIS, que sirven para
identificar los procedimientos para el otorgamiento de los apoyos a los beneficiarios, esta
informacidén es suficiente y cumple los criterios de los Lineamientos del FISM para que
puedan ser aprobados por la Secretaria de Bienestar.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterio
Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

4

Justificacion:

La entrega de los apoyos se encuentra documentada en todo el proceso de operacién del
programa, desde la planeacion hasta la entrega de la obra o acciéon. Cada documento
generado en el proceso es avalado por el Organo Interno de Control, quien es responsable
de verificar que las obras y acciones ejecutas con recursos del fondo se ejecuten
cumpliendo con todos los requirimientos establecidos en los proyectos. La terminacién y
entrega de los proyectos o apoyos son avalados en las sesiones del COMPLADEMUN.

Es importante mencionar que toda la informacién que se concentra en la MIDS, es
mediante herramientas informaticas, donde la Federacion recopila la informacion
proporcionada por los municipios.

Los operadores del programa son capacitados por la Secretaria del Bienestar para el buen
desarrollo del fondo y se apegan a los lineamientos del FAIS-DF.

Ademas para el Seguimiento de obras y documentar que las etapas de inicio, desarrollo y
conclusiéon de cada una de las obras realizadas con recursos del FAIS, se lleven a cabo de
acuerdo a lo planeado en la MIDS mediante el reporte de los Anexos de Participacién
Social, asi como de las Cédulas de Verificacidon y Seguimiento de Proyectos, estos formatos
definidos por la secretaria del bienestar y que su llenado y reporte es obligatorio para los
gobiernos locales, en su anexo 4, se refiere al acta de entrega- recepcion y reporte de
resultados alcanzados por los comités de participacion social, en ela se cumplen por
completo los criterios en cuestion.
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34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Justificacion:

Los procedimientos para la ejecucién de obras y acciones se encuentran estandarizados,
ya que todas las instancias ejecutoras manejan los mismos formatos y los expedientes de
obra constan de los mismos documentos.

Es importante sefalar que las dependencias ejecutoras se rigen por la Ley de Obras
Publicas del Estado de Campeche, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Campeche, asi como por los reglamentos municipales, las cuales son la
normativa para la ejecucion, el seguimiento y la supervisién de la obra publica.

El Organo Interno de Control del Ayuntamiento efectua el seguimiento y evaluacion de los
proyectos y los ciudadanos, organizados en Comités de Obra, revisan que cumplan con los
estandares establecidos en los mismos.

Conforme a las los Lineamientos Generales del Fondo, el Ayuntamiento informa a la
poblacién sobre la conclusién de una obra o accién realizada parcial o totalmente con
recursos del FISM. Para ello, se coloca en un lugar visible una placa que contiene, al menos,
la frase de: "Esta obra se realizd con recursos federales del FAIS del ejercicio fiscal _(afio)",
o bien, "Esta obra se realizo parcialmente con recursos federales del FAIS del ejercicio fiscal
_(Ano)". Cuando se trata de obras de mejoramiento de vivienda, se coloca una etiqueta en
un lugar visible que seiala: "Esta vivienda fue mejorada con recursos federales del FAIS del
ejercicio fiscal _(Afo)"
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en
los documentos normativos del programa.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estdn sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa

Justificacion:

El Organo Interno de Control realizé el seguimiento y evaluacién de los 176 proyectos
ejecutados, durante el ejercicio fiscal 2022, con recursos del Fondo y los Comités de Obras
verificaron que su ejecucién se apegara a los requerimientos establecidos.

Los operadores del programa llevan registros, en base de datos, de las tareas que se
efectlan para dar seguimiento y evaluar la ejecucidn de las obras y acciones que se realizan
para atender las necesidades de la poblacién objetivo. Estos registros son consistentes con
las acciones programadas y autorizadas, lo que permite una evaluacién de acuerdo a los
documentos normativos. Los reportes estan a cargo de la Direccion de Planeacion vy
Desarrollo social, son utilizados por todas las dreas involucradas en la ejecucion del
Programa y se encuentran sistematizados y disponibles al publico mediante solicitud
expresa a la Secretaria de Bienestar.

En el Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH),
se integra informacion relacionada con los datos de los proveedores, fotografias del
proyecto, georenferenciacién del proyecto.

Cabe mencionar que en el portal del FAIS se encuentra el Manual de la MIDS, donde los
operadores del programa pueden solventar dudas, ademas de la capacitacidn que se les
imparte por parte de la Secretaria de Bienestar.
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El Ayuntamiento reporta la informacidn sobre el uso de los recursos del FAIS en el Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT), asi como las metas y avances de los indicadores
de la MIR, y la que se refiere a la fraccién Il del articulo 33 de la LCF, relacionada con las
obras financiadas con recursos provenientes del FAIS, en los términos que disponga la
SHCP, dentro del plazo al que hace referencia el segundo parrafo del articulo 48 de la LCF.

El reporte se realiza con base en la informacién de la MIDS, que la SHCP incorpora en el
SRFT.

El Ayuntamiento del municipio de Candelaria, conforme a los Lineamientos Generales del
FISM, destiné $2,300,000.00 para las acciones de verificacion y seguimiento de las 176
obras y acciones.

GASTOS INDIRECTOS 2022

:EE:E(I)\II\IIDEASMIENTO DE VEHICULOS PARA SEGUIMIENTO DE OBRAS Y S 2,088,000.00
REPARACION Y MANTENIMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE S 140,000.00
MATERIALES UTILES DE IMPRESION Y REPRODUCCION $ 45,000.00
MATERIALES UTILES Y EQUIPOS MENORES DE OFICINA S 27,000.00
TOTAL GASTOS INDIRECTOS S 2,300,000.00
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De los recursos que se pueden asignar para el Programa de Desarrollo Institucional
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF), se
ejecutaron $2,857,890.65.

PRODIM EQUIPOS COMPRA
EQUIPO PIEZAS | COSTO TOTAL
IMPRESORA COLOR

30 S 434,025.60

XEROX B/N 35 $  190,356.00
PC EMSAMBLADA - s 91560146
$  1,539,983.06
PRODIM MOBILIARIO COMPRA
EQUIPO PIEZAS | COSTO TOTAL
SILLA VISITA 26 S 25,896.28
25 $ 90,000.05

SILLA SECRETARIAL

SILLON EJECUTIVO 30 S 174,000.00

ESCRITORIO L 25 S 92,500.14

ARCHIVERO METAL 35 S 279,999.52

S 662,396.00

PRODIM OFICINA COSTO TOTAL
S 655,511.59

CONSTRUCCION DE ESPACIO FISICO

TOTAL PRODIM S 2,857,890.65
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B. MEJORAY SIMPLIFICACION REGULATORIA

36. ¢ Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los tultimos
tres aiios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

No se cuenta con evidencia de que se hayan realizado cambios sustantivos en el
documento normativo del Fondo (Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social) en los ultimos tres afios que incidan en los procesos de apoyo a los
solicitantes.

37. éCudles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

De acuerdo con la Direccién de Planeacién, area administrativa responsable de la ejecucion
de los recursos del FISM-DF, no identifican problemas respecto a la transferencia de
recursos para la ejecucién de los proyectos de obra publica e infraestructura social.
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C. EFICIENCIA'Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:
Gastos en operacién: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los
capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del programa,
considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman
parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).
Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades
moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.
Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en
el programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000
(Ej.: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).
Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de
operacion se deben considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si

Nivel Criterio
El Programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos los
4 conceptos establecidos.

Es importante sefialar que los recursos del FISM-DF sdlo pueden ejercerse en proyectos de
infraestructura social y todo el recurso se identifica dentro del capitulo de gasto 6000, para
gastos en capital.

En la siguiente tabla se desglosan las categorias del gasto correspondiente al ejercicio 2022,

de acuerdo a la informacién proporcionada por la instancia municipal responsable de la
ejecucion del programa.
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Tabla 7. Recursos ejercidos FISM-DF 2020.

Categoria

Cuantificacion

Metodologia y criterios para clasificar cada
concepto de gasto

Gastos en Operacion
Directos

143,039,449.00

No aplican Gastos en Operacidon Directos

Gastos en Operacion
Indirectos

$2,300,000.00

Gastos indirectos

Gastos en
Mantenimiento

No aplican Gastos en Mantenimiento

Gastos en Capital

Los Gastos en Capital corresponden al
capitulo 6000.

Gasto Total

$143,039,449.00

Total de los Gastos en Capital

Gasto unitario

$9579.38

$143,039,449.00/14,932
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39. ¢Cudles son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa y qué
proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

El Fondo para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, es uno de los dos Fondos que integran el FAIS, cuyos recursos provienen de Ramo
33.

Las aportaciones federales del Ramo General 33 se establecen como recursos que la
Federaciodn transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso,
de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos
para cada tipo de aportacion dispuesta en la Ley de Coordinacion Fiscal.

65



EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS AL FONDO DE

INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF) 2022

D. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informaciéon confiables y permiten verificar o validar la
informacién capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los valores
de las variables.

c¢) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacidn de las aplicaciones
o0 sistemas.

Los proyectos de obra publica e infraestructura social financiados con los recursos del
Fondo son registrados en la MIDS y se lleva el control financiero confome avanzan
fisicamente los proyectos.

En el comienzo de cada ejercicio fiscal, la MIDS pasa por un proceso de mejora segun la
identificacidon de necesidades y oportunidades de incluir nuevas herramientas que faciliten
la captura de proyectos. Es decir, la MIDS mejora algunas de sus caracteristicas
anualmente.

Desde su apertura, hasta su cierre —a finales del mes de diciembre- la MIDS se encuentra
disponible las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana. Si bien no se cuenta con una fecha
establecida para su aperturay cierre, la DGDR se encarga de comunicar las fechas -via oficio
circular- a los enlaces estatales FAIS, para que, a su vez, éstos den aviso a sus municipios.

Otras de las aplicaciones informaticas que utilizan los operadores del fondo en el municipio
es Office, principalmente Excel, para llevar el control de todos los proyectos.

Como se observa, los operadores locales del programa recurren a las aplicaciones
informaticas desarrolladas por la Secretaria del Bienestar, asi como a los sistemas
institucionales establecidos por las autoridades federales para el seguimiento del ejercicio
de los recursos del Fondo.
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E. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION Y PRODUCTOS

41.- {Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestidon (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del programa respecto de sus
metas?

Tabla 8. Indicadores FISM DF 2022 Municipio de Candelaria

FISM DF 2022 Municipio de Candelaria. REPORTE INDICADORES SRFT 4TO TRIMESTRE 2022

Indicadores Metas Cierre
Programadas
Nivel | Objetiv | Denominaci Método de calculo Unidad Tipo Anual Al Resulta | Avan
0s on de Dimen- period | do ce %
medida | sjén o
Frecuen
cia
Acti Registr Porcentaje de | (Sumatoria de | Porcent | Gestién 58.389 | 63.636 | 63.636 97.37
Vi- 0 en la | proyectos proyectos aje Eficacia | 26 36 36
dad matriz Complement | complementarios Trimestr
de | arios registrados en la al
INVErSIO | registrados MIDS al trimestre
N para | on |3 MIDS correspondiente/Sum
el atoria de proyectos
:IDOesarro totales registr?dos en
Social la MIDS alltrlmestre
correspondiente)
*100
Acti Porcentaje de | (Sumatoria de | Porcent | Gestion 41.610 | 36.363 | 36.363 95.6
Vi- proyectos de | proyectos de | aje Eficacia | 74 64 64
dad contribucién | contribucién directa Trimestr
directa registrados en la al
registrados MIDS al trimestre
en la MIDS correspondiente/Sum
atoria de proyectos
totales registrados en
la MIDS al trimestre
correspondiente)
*100
Acti Porcentaje de | (Sumatoria de otros | Porcent | Gesti6n 0 0 0 100
Vi- otros proyectos registrados | aje Eficacia
dad proyectos la MIDS al trimestre Trimestr
registrados correspondiente/Sum al
en la MIDS atoria de proyectos

totales registrados en
la MIDS al trimestre
correspondiente)*10
0

Fuente:
https://archivo.municipiodecandelaria.gob.mx/proyectos_generales/2_fortamun/2022/3_ind/4to_trim_IN

D_FORTAMUN_2022.pdf
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De acuerdo con la informacidn de la tabla, se observa lo siguiente:

El indicador, Porcentaje de proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS, el
cual se calcula a través de la formula (Sumatoria de proyectos de contribucién directa
registrados en la MIDS al trimestre correspondiente/Sumatoria de proyectos totales
registrados en la MIDS al trimestre correspondiente)*100; obtuvo como resultado que los
proyectos de contribucién directa cuya meta programada fue de 58, y con una meta
alcanzada de 63, lo que conlleva a un cumplimiento de 97.37% al cierre del periodo.

El indicador, Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS; cuya
formula es (Sumatoria de proyectos complementarios registrados en la MIDS al trimestre
correspondiente/Sumatoria de proyectos totales registrados en la MIDS al trimestre
correspondiente)*100; tuvo como resultado que los proyectos de contribucién
complementaria con meta programada de 41 y tendiendo como resultado al fin del periodo
una meta de 36, lo cual conlleva al 95.6% al cierre del periodo.

En cuanto al indicador “Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS”, este
indicador no contd con meta programada.
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F. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con
las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.
b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pdagina electrdnica de
manera accesible, a menos de tres clics.
c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrdnica, accesible a
menos de tres clics.
d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificaciéon de
respuesta a partir de recursos de revisién presentados ante el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica (IFAI).

Respuesta: Si

Nivel Criterio
Los mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas tienen tres de las
4 caracteristicas establecidas.

Los principales resultados del FISMDF se publican en el portal de transparencia
correspondiente al Ayuntamiento del Municipio de Candelaria, Campeche:
https://municipiodecandelaria.gob.mx/ova_sev/ramos-federales/

De acuerdo a los lineamientos del programa, debe incentivarse a la poblacién para que
forme parte activa de la toma de decisiones pubicas en sus comunidades. En tal sentido,
las autoridades municipales documentan las asambleas ciudadanas que se efectian en las
localidades, las cuales proporcionan informacidn, entre otras cosas, para conocer las
carencias de la poblacién, las obras que la comunidad desea y para la integracion de
comités de obra para la vigilancia y seguimiento de las obras del fondo FISMDF que se
ejecuten en su comunidad.

También, es accesible en el portal de internet del Ayuntamiento toda la informacion
referente a los proveedores contratados, las caracteristicas de las obras realizadas, asi
como las actas de entrega recepcion de cada una de las obras, avaladas por los comités de
participacién ciudadana.

(Verificar si la unidad de transparencia del municipio ha recibido solicitudes de informacién
sobre el programa)
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V. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA
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43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfacciéon de su
poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacidn se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.

b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: Si

Nivel Criterio
Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida
4 tienen todas las caracteristicas establecidas.

El Ayuntamiento de Candelaria, a través de las direcciones ejecutoras de recursos del FISM,
lleva a cabo reuniones con la poblacién de las localidades para conformar los comités de
participacién ciudadana que verifican que las obras y acciones fueron concluidas conforme
a los proyectos definidos en el seno del COPLADEMUN.

La instancia evaluada, no presentd evidencia de algun instrumento con el que mida el
grado de satisfaccion de la poblacion beneficiada con el programa.
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VI. MEDICION DE RESULTADOS
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44.- {Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
c) Coninformacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales
gue muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

NIVEL OBIJETIVOS INDICADORES AVANCE
Denominacié | Método Unidad Tipo- Meta anual Realizad | Avance %
n de calculo de Dimensid o al | anual vs
medida n- Aprobad | Modificad | Pperiodo Modificad
Frecuenci a a a
a
Fin Contribuir al | Inversién per | (Recursos Pesos Gestién- N/A N/A N/A 0.0
bienestar capita del | del FISM Eficacia-
social e | Fondo parala | que se Anual
igualdad Infraestructu invierten
mediante la | ra Social | en
reducciéon de | Municipal localidade
los rezagos | (FISM) en | sconaltoy
en materiade | localidades muy alto
servicios con alto vy | rezago
basicos en la | muy alto | social de
vivienda, rezago social acuerdo a
calidad y la
espacios de la clasificacio
vivienda e n 2010 /
infraestructu Total de
ra social de la Poblacién
poblacién 2010 que
que habita en habitaba
las zonas de en
atencién localidade
prioritaria, en s de altoy
las muy alto
localidades rezago
con los dos social) /
mayores (Recursos
grados de que
rezago social reciben los
de cada municipios
municipio o del FISM
que se en el
encuentra en presente
situacion de ejercicio
pobreza fiscal /
extrema Total de la
Poblacién
2010 que
habitaba
en todos
los
municipios
que
reciben
recursos
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del FISM)
Del padrén
de obras,
se
identificar
4 aquellas
obras que
se hayan
realizado
en las
localidade
s
clasificada
s por
Coneval
con alto y
muy alto
rezago
social en
2010 y se
efectuara
el método
descrito.
El
indicador
no
cambiara
la
clasificacié
n de
localidade
s de altoy
muy alto
rezago
social de
2010
aunque se
publique la
clasificacié
n 2015,
con el
propdsito
de hacer
comparabl
e la
medicién
entre los
afios  del
presente
sexenio
Porcentajede | (Poblaciéon | Porcentaj | Estratégic N/A N/A N/A 0.00
la poblaciéon | enPobreza | e o-Eficacia-
en pobreza | Extrema Bienal
extrema t/Poblacié
n total
t)*100

Propésit | La poblacion | Porcentajede | (Personas Porcentaj | Estratégic N/A N/A N/A 0.0
o que habitaen | poblacién con e o-Eficacia-
las zonas de | que presenta | carencia Bienal
atencion carencia por | por
prioritaria acceso a | servicios
urbanas, en | servicios basicos de
las bésicos de la | la vivienda
localidades vivienda en el afio
con los dos t/total de
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mayores habitantes
grados de en el afiot
rezago social )*100

de cada

municipio o

que se

encuentra en
situacion de
pobreza
extrema
reducen los
rezagos en
infraestructu
ra social
bésica
relacionada
con las
carencias de
servicios
basicos en la
vivienda,
calidad y
espacios de la
vivienda e

infraestructu
ra social
Porcentaje de | (Personas Porcentaj | Estratégic N/A N/A N/A 0.00
poblacion con e o-Eficacia-
que presenta | carencia Bienal
carencia por calidad
calidad y | y espacios
espaciosdela | de la
vivienda. vivienda
en el afio
t/total de
habitantes
en el afio t
)*100

No se cuenta con evidencia de que el Ayuntamiento de Candelaria registre los resultados
del FISM-DF, a nivel de Fin y de Propésito ya que es responsabilidad de la Secretaria de
Bienestar. Sin embargo, el gobierno municipal, como instancia ejecutora de los recursos
del programa, aporta la informacién correspondiente que le indican los Lineamientos
Generales del fondo, como insumo para las evaluaciones a cargo de las instancias
federales.
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45.- En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propdsito,
inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuales han sido sus resultados?

No se cuenta con evidencia de que el Ayuntamiento de Candelaria registre los resultados
del FISM-DF a nivel de Fin y de Propdsito, ya que es responsabilidad de la Secretaria de
Bienestar. Sin embargo, el gobierno municipal, como instancia ejecutora de los recursos
del programa, aporta la informacién correspondiente que le indican los lineamientos del
fondo, como insumo para las evaluaciones a cargo de las instancias federales.

46.- En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de
impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propésito del
programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo,
antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacién entre la situacién
actual de los beneficiarios y la intervencién del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para
medir los resultados se refiere al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente
relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados
entre los beneficiarios del Programa.

Respuesta: No

Aunque el municipio cuenta con las evaluaciones de desempeno al Fondo para los
ejercicios de 2017 2018 y 2019, los resultados de éstas no ofrecen informacidn sobre los
resultados del Fondo a nivel Fin y Propésito.
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47.- En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados
con el Fin y/o el Propésito del programa, écudles son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Respuesta: No

Aunque el municipio cuenta con las evaluaciones de desempefio aplicadas al Fondo para
los ejercicios de 2017, 2018 y 2019, los resultados de éstas no ofrecen informacion sobre
los resultados del Fondo a nivel Fin y Propdsito.

48.- En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de
la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I.  Secompara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

II. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa vy la
informacién disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

lll.  Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV.  Laseleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No
El Ayuntamiento de Candelaria no cuenta con informacion de estudios o evaluaciones

nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares al FISM-DF.

49.- En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares équé
resultados se han demostrado?

Respuesta: No

El municipio de Candelaria no cuenta con informaciéon de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares al FISM-DF.
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50.- En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacién disponible, es decir, permite generar una estimacién lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) Laseleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No

No se cuentan con evaluaciones de impacto durante el afio evaluado.

51.- En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al
menos las caracteristicas sefaladas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, écuales
son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No

No se cuentan con evaluaciones de impacto durante el afio evaluado.
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ANALISIS ESTRATEGICO

Tema 1. Disefo ‘

FORTALEZAS y OPORTUNIDADES

El objetivo del programa esta orientado a la atencion
de problemas expresados en el Plan Municipal de
Desarrollo y sustentado en informacién generada por
instituciones como el Coneval y el Inegi.

El propdsito del programa contribuye a la consecucion
de los objetivos del PND, asi como a los de la
planeacién estatal y municipal. lgualmente, el
programa es coherente con la Agenda 2030.

Los lineamientos del programa aseguran que los
proyectos estén orientados al cumplimiento de los
propositos del Fondo.

No. pregunta

Recomendaciones

1-3

10-12

No aplica

DEBILIDADES y AMENAZAS

No se menciona la ubicacién micro regional de las
personas que presenta vulnerabilidad en el PMD, sélo
en el diagnéstico del PMD se sefialan de forma general
las localidades sin describir la situacion de
marginacion de cada una de ellas.

El FISM-DF ejercido durante el afio fiscal 2022, no
presenté complementariedades con otros programas
ejecutados por el H. Ayuntamiento o el gobierno
estatal.

13

Actualizar el PMD para
integrar informacion
actualizada de la poblacion
objetivo.

Integrar los recursos del
Fondo a una estrategia que
incorpore a otras fuentes
de inversién para potenciar
sus alcances y resultados.
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letados‘

FORTALEZAS y OPORTUNIDADES No. pregunta Recomendaciones

El programa se inscribe en un marco de planeacién en

| la uni local r nsabl racion .
el que la unidad local responsable de su operacion, No aplica
cuenta con herramientas resultado de ejercicios de
planeacién institucionalizados, de periodicidad anual
y cuyos resultados contribuyen a los objetivos del 14-15

PMD.

El programa genera informacion oportuna acerca de
su contribucién a los objetivos de la planeacién en los 21-22
tres 6rdenes de gobierno. No aplica

Insuficiente aprovechamiento de evaluaciones 16-20 Aplicar evaluaciones
externas a fin de aplicar y analizar la pertinencia de consecutivas de
consistencia y resultados a
dos ejercicios fiscales del
FISMDF, a fin de iniciar un
proceso  constante de
mejora.

aspectos susceptibles de mejora.
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Tema 3. Cobertura y Focalizacion ‘

FORTALEZAS y OPORTUNIDADES

No. pregunta

Recomendaciones

Los lineamientos generales del programa determinan
las poblaciones objetivo de su intervencion, por lo que
los 176 proyectos aplicados durante 2022, fueron

544 personas, de los cuales en pobreza extrema se
encuentran 17 mil 145 personas y 27 mil 399 personas
en pobreza moderada. El municipio no cuenta con una
estrategia de cobertura que complemente, con mayor
precision, a la poblacidn objetivo identificada por el
programa.

(En un lapso de 10 afios, la poblaciéon en situacion de
pobreza se incrementdé en 10.9% y en extrema
pobreza un 9.7%.)

enfocados a la poblacién objetivo que cumple con los No aplica

criterios de carencias sociales, conforme a lo descrito 23-25

en la MIDS.

DEBILIDADES y AMENAZAS

La poblacién en pobreza del municipio es de 44 mil 23-25 Es importante  ubicar

dénde se encuentra Ia
poblacién en  pobreza
extrema para focalizar los
proyectos del FISMDF al
abatimiento de carencias
en este grupo poblacional.
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Tema 4. OPERACION ‘

FORTALEZAS y OPORTUNIDADES No. pregunta Recomendaciones

La definicion de los criterios, a nivel central, para
identificar a la poblacién objetivo del programa, evita
que los recursos se apliquen en proyectos que no
respondan a sus objetivos. Los bienes y servicios
asociados al Fondo fueron asignadas a ZAP Rural con
el 65% de los proyectos, a ZAP urbana con el 29.34%y
a las localidades con los 2 grados de rezago mas alto
el 2.05%. Con lo que se cumplen los lineamientos de
operacion del programa.

Ademas de los lineamientos definidos para la
operacion del FISM, la instancia municipal se apega,
para la ejecucién de los proyectos, a la normatividad
federal y estatal aplicable, tanto por el origen de los 30-35
recursos, como por el tipo de obra o accion.

La operacion del Fondo, a cargo de las instancias

26-29 No aplica

No aplica.

municipales responsables de su ejecucion, se basa en 3640 No aplica
los lineamientos, instrumentos y herramientas
definidos a nivel central, lo que estandariza procesos
y evita desviaciones en la operacion.

DEBILIDADES y AMENAZAS

Institucionalizar

El gobierno municipal no cuenta con los instrumentos 27-31 procedimientos para
para conocer, integrar, sistematizar y dar seguimiento atender solicitudes de
a la demanda de la poblaciéon objetivo, ni a las apoyo y para conocer las
solicitudes de apoyo. demandas de la poblacion.
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Tema 5. Percepcion de la Poblacién Atendida

FORTALEZAS y OPORTUNIDADES No. pregunta Recomendaciones
El  municipio cuenta con mecanismos vy L .
. L, . . Institucionalizar un
procedimientos de participacion social y ciudadana, o
)} . procedimiento para
ademas de instrumentos documentales, como las 43 L
., . ) conocer, periddicamente,
Actas-Recepcioén, que permiten conocer la percepcion -,
- . la percepcion de la
de la poblacién atendida ,
poblacidn.
DEBILIDADES y AMENAZAS
No se observa alguna linea de accidon que incentive 43 Disefiar una politica que
una mayor participacién ciudadana, ni se cuenta con incentive la participacién
los instrumentos adecuados para captar la percepcion ciudadana a fin de que
de la poblacién atendida con las obras y acciones del participe en la definicién
programa. de los proyectos que
contribuyan a mejorar el
IRS.
43 Institucionalizar un
No hay informaciéon documentada de la percepcién de procedimiento para
la poblacion antendida. conocer, periddicamente,
la percepcion de |Ia
poblacion.
Tema 6. Medicion de Resultados
FORTALEZAS y OPORTUNIDADES No. pregunta Recomendaciones
Corresponde a las instancias centrales federales,
concentrar la informacién para generar los .
. 44-48 No aplica
indicadores de resultados, recayendo en el
Ayuntamiento la responsabilidad de proporcionar los
insumos que determinan los Lineamientos generales
del programa
DEBILIDADES y AMENAZAS
El municipio de Candelaria no cuenta con informacién 48 Elaborar un diagndstico
de estudios o evaluaciones nacionales e que permita actualizar los
internacionales que muestren el impacto de datos contenidos en el
programas similares al FISM-DF. PMD y describir la situacion
actual de las comunidades
atendidas con el Fondo y
programas similares.
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AGENDA DE ASPECTOS SUCEPTIBLES DE MEJORA:

Con base en los Términos de Referencia de la Evaluacidon de Desempefio del Fondo para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
FORTAMUNDEF, las propuestas de recomendaciones o aspectos susceptibles de mejora
(ASM), deberan contar con criterios de claridad, relevancia, justificacion y factibilidad para
poder ser tomados en consideracion. Asimismo, los ASM deberdn clasificarse y enlistarse
por prioridad de acuerdo a la siguiente clasificacion:

Aspectos Especifico

Aspectos Especificos (AE) Aquellos cuya solucién corresponde a las
unidades responsables.
Aspectos Institucionales (Al) Aquéllos que requieren de la intervencién

de una o varias areas de la dependencia
y/o entidad para su solucién

Aspectos Interinstitucionales (AID) Aquéllos que para su solucidn se deberd
contar con la participacién de mas de una
dependencia o entidad.

Aspectos Intergubernamentales (AIG) Aquéllos que demandan la intervencion
de gobierno Federal, Estatales o
Municipales
AGENDA DE ASPECTOS Prioridad Clasificacion
SUCEPTIBLES DE MEJORA:
Alto Medio |Bajo |AE Al AID |AIG
Fortalecer el impacto del FISM-DF en
el municipio, incorporandolo a una
estrategia integral de desarrollo X X

social en la que participen otras
fuentes de recursos.

Identificar con precision a la
poblacién demandante de apoyos o
en situacidn de pobreza extrema
para  destinar los  proyectos
financiados por el FISMDF e
incrementar su rentabilidad social y| X X
el impacto en la disminucién de
carencias. (En un lapso de 10 afios la
poblacién en situacién de pobreza se
incremento en 10.9% vy la poblacidn
en extrema pobreza en 9.7%.)
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Continuar incentivando la
participaciéon ciudadana desde el
proceso de decisién de qué tipo de
proyecto impactara a su localidad,
hasta la implementaciéon y la
evaluacidn de las obras y acciones. X X
Las acciones del programa deben
priorizar la atencién a las carencias,
principalmente, en los servicios
basicos en las viviendas. X X
A partir de la informacidon del censo
del 2020, elaborar el diagndstico
local con las caracteristicas de la
pobreza  prevaleciente en: 3
localidades con un indice de rezago
social (IRS) muy alto, las cuales son:
El Sacrificio, Francisco Villa y la
Ilusién; con un IRS alto se encuentran
5 localidades: Carlos Sansores Pérez
(La Paz), El Mirador Primero, Lla
Esperanza, las Maravillas 1 [Campo
Menonita] y San Dimas; con un IRS
Medio, 14 localidades; y con IRS bajo,
22 localidades, definidas como las de
mayor grado de vulnerabilidad. Este
diagndstico permitird atacar con
mayor precision las carencias y abatir
los indices de pobreza. X X
Elaborar un diagndstico donde se
describa el resultado de las acciones
de verificacién y seguimiento para
conocer la percepcidn de Ia
poblaciéon atendida.

X X
Implementar algin  mecanismo
permanente para la medicién
periédica de la satisfaccion de la
poblacion beneficiaria.
X X
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CONCLUSIONES

PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

DISENO:

En términos generales, el FISMDF se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo
2018-2024, al Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Campeche 2022-2027 y al Plan
Municipal de Desarrollo de Candelaria 2021-2024. Contribuye, ademas, principalmente, a
los objetivos 1y 11 de los ODS: poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
y lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles.

A nivel federal el FAIS dispone de su correspondiente diagndstico del problema, del marco
tedrico que fundamenta los alcances de los apoyos de infraestructura social basica, asi
como de una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y la definicion de la poblacién
objetivo. Conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal, el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) es un recurso que la Federacién transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, Distrito Federal y, en su caso, de los Municipios, condicionando su
gasto a la consecucion de los objetivos que se establecen en el articulo 33 de esa misma
Ley. Asi, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) destina los recursos a los
siguiente rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud vy
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo, que emite la Secretaria de Bienestar del gobierno federal.

En el dmbito local no se dispone de un programa focalizado, que integre a las principales
comunidades con indices altos de pobreza, ni que haga cuantificacion de las carencias
sociales, a efecto de determinar plazos, metas e inversiones para su abatimiento. Se cuenta
con el diagndstico del PMD 2021-2024; sin embargo, como sucede con este tipo de
documentos, es general y no describe a detalle las caracteristicas de las localidades que
presentan indicadores de rezago social alto, a fin de valorar la situacién de pobreza
prevaleciente.
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Tampoco se elabora una MIR a nivel local, donde se definan los objetivos del FISM-DF de
manera precisa, causal, completa y directa; ademds de que incorpore a la evaluacion los
impactos de programas complementarios aplicados en las localidades intervenidas con
recursos del Fondo. La MIR federal del Programa no genera informacion especifica para
medir el impacto local del programa.

Aunque las cifras oficiales reportan un alto nivel de pobreza en el municipio de Candelaria
(44 mil 544 personas, 80.5% por ciento de la poblaciéon total), es indispensable que el
gobierno municipal efectie su propia valoracion de la situacidon existente en el territorio,
a efecto de que las intervenciones publicas se focalicen en la superaciéon de aquellas
carencias que afectan con mayor peso la calidad de vida de las familias. Las mediciones
nacionales no consideran las particularidades del territorio y, en el caso de Candelaria, su
ubicacién geografica y sus condiciones orograficas, representan condiciones especiales
gue debe tomar en cuenta toda politica publica de desarrollo social.

De relevancia serd, para la definicién de politicas y programas, que el Ayuntamiento cuente
con procedimientos e instrumentos que le permitan medir del grado de satisfaccién de las
poblaciones objetivo de sus intervenciones, asi como las demandas de apoyos de los
ciudadanos y de los diversos grupos sociales.

PLANEACION Y ORIENTACION DE RESULTADOS:

El gobierno municipal cuenta con procesos de planeacién institucionalizados, que derivan
tanto de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, como de la Ley de
Planeacién estatal. Asi, en el Plan Municipal de Desarrollo se expresan las prioridades del
municipio y se derivan instrumentos programatico-presupuestales para impulsar el
bienestar de la poblacién. El Programa Operativo Anual (POA) y el Programa Anual de
Inversion Publica (PAIP) son instrumentos del gobierno municipal con los que promueve
las estrategias y acciones que le permitan avanzar en la consecucion de los objetivos de la
planeaciéon municipal.

En este marco, el FISMDF es un instrumento de enorme relevancia para el gobierno
municipal, ya que provee recursos con los que se realizan obras y acciones que contribuyen
al bienestar de los habitantes del municipio, en el marco de la planeacién municipal.
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Las poblaciones, potencial y objetivo, para la intervencién con recursos del programa, se
definen en el documento Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social 2022 y se encuentra
en la informacion del FISMDF, publicado por la Secretaria de Bienestar del gobierno
federal, en el portal del FIMS 2022, conforme a la Declaratoria de Zonas de atencién
Prioritarias 2022.

En el marco de la operacion del FISM-DF en el municipio, las instancias responsables locales
recolectan informacidn socioecondémica de los beneficiarios y para el seguimiento de las
metas establecidas. Los operadores del programa indicaron que se realiza un estudio
socioecondmico y se aplica el Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS).

Es importante mencionar que en el Programa Anual de Inversién Publica 2022, se
incorporaron todas las obras y acciones que llevé a cabo el gobierno municipal, las cuales
previamente fueron consultadas en un proceso de participacién ciudadana, a través de
asambleas comunitarias, y, después de este proceso, se presentaron en el COPLADEMUN
para su aprobacion. De esta manera, sin importar las fuentes de los recursos por ejercer,
todas las inversiones publicas a ejercerse en el territorio del municipio y cuya ejecucién sea
responsabilidad del Ayuntamiento, estdn enmarcadas en la planeacién municipal y
cuentan con el consenso de la poblacidn beneficiada directa e indirectamente.

Conforme a los reportes emitidos por la Secretaria de Bienestar y el PASH, en el municipio
de Candelaria se cumplio al 100% con las metas establecidas en el programa.

COBERTURA Y FOCALIZACION:

La intervencidn del FISM-DF en el municipio de Candelaria se apega a los Lineamientos
Generales emitidos para su operaciéon y, en ese marco, el programa cuenta con
mecanismos para identificar a la poblacién objetivo: estudio socioecondmico y CUIS.
También, con el respaldo de indicadores del Coneval y del Inegi, el programa define la
estrategia de cobertura que le permita cumplir con sus objetivos. Estos indicadores le
permiten identificar las zonas y comunidades de mayor vulnerabilidad y focalizar su
intervencion en las mismas.

En el caso del municipio de Candelaria, la poblacidn objetivo es el total de personas de las
localidades que se encuetran en pobreza extrema, siendo 17 mil 145 habitantes quienes
sufren esta situacion.
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Existen 3 localidades con un indice de rezago social (IRS) muy alto, las cuales son: El
Sacrificio, Francisco Villa y la Ilusién; mientras que con un IRS alto, se encuentran 5
localidades: Carlos Sansores Pérez (La Paz), El Mirador Primero, La Esperanza, las Maravillas
1 [Campo Menonita] y San Dimas; Con un IRS Medio, se identifican 14 localidades y, con
IRS bajo, 22 localidades.

Es importante sefalar que los 176 proyectos aplicados durante 2022, fueron enfocados a
la poblacion objetivo que cumple con los criterios de carencias sociales, conforme a lo
descrito en la MIDS.

En el periodo evaluado, en cuanto a la focalizacion, 3 de los proyectos fueron llevados a
cabo en localidades con 2 grados de rezago social mas alto; 154, en localidades con pobreza
extrema; y, 19, en ZAP urbanas. De igual forma, por el tipo de incidencia, 64 corresponden
a proyectos de incidencia Directa y 112 a incidencia Complementaria. Conforme a lo
anterior, el ejercicio del programa cumplié con los Lineamientos Generales del FISM.

Es importante apuntar que la operacién del programa, ademds de los candados
establecidos en sus Lineamientos Generales, es efectuada atendiendo el marco normativo
qgue deriva del origen federal del recurso y cumple con las leyes estatales en materia de
obras publicas y adquisiciones, lo que fortalece la eficiencia, la eficacia y la transparencia
en el cumplimiento de los proyectos.

OPERACION:

Es importante apuntar que la operacién del programa, ademas de los candados
establecidos en sus Lineamientos Generales, es efectuada atendiendo el marco normativo
qgue deriva del origen federal del recurso y cumple con las leyes estatales en materia de
obras publicas y adquisiciones, lo que fortalece la eficiencia, la eficacia y la transparencia
en el cumplimiento de los proyectos. De manera que existe toda la informacion referente
a los proveedores contratados, las caracteristicas de las obras, asi como las actas de
entrega- recepcidon de las obras y acciones, avaladas por los comités locales de
participacidén ciudadana. Esta informacién es publica y de facil acceso. El FISM-DF en el
municipio de Candelaria si tiene descritos sus procesos operativos.

Sin embargo, el Ayuntamiento tiene un area de oportunidad para mejorar su gestion,
estableciendo procedimientos e instrumentos institucionales para procesar las demandas
de apoyo de los ciudadanos, ademds de implementar mecanismos para evaluar la
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satisfaccion de los ciudadanos respecto a los programas publicos que se ejercen en el
territorio del municipio de Candelaria.

De igual manera, de utilidad para una mejor definiciéon de las politicas y programas en
materia de desarrollo social seria la elaboracion de un estudio/diagndstico de
caracterizacion de la pobreza en el municipio, que permitiera precisar y cuantificar las
carencias sociales, con lo que se complementaria la informacidn general que integran
instituciones como el Inegi y el Coneval. Este trabajo, ademds, permitiria conocer los
avances en el combate a la pobreza alcanzado durante los dos primeros anos del gobierno
municipal y serviria de linea base para la planeacion de la siguiente administracion.

PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

En este aspecto lo importante es tener un mecanismo documentado para verificar el grado
de satisfacciéon de la poblacién atendida con los recursos del Fondo, asi como con otras
inversiones relevantes. Las actas de entrega-recepcion de obras y apoyos, las asambleas
de los comités ciudadanos y del COPLADEMUN, deben completarse y complementarse con
un ejercicio periédico de evaluacion de la percepcion ciudadana respecto de las politicas y
programas municipales.

MEDICION DE RESULTADOS

El Ayuntamiento de Candelaria atiende con oportunidad los requerimientos de
informacién establecidos en los Lineamientos Generales del programa, cumpliendo con los
parametros definidos por la Federacidn para ingresar su informacion a la MIDS y al SRFT,
con lo que las Dependencias centrales pueden generar los informes de resultados y
preparar la planeacidn del siguiente ejercicio fiscal.

Los principales resultados del FISMDF se publican en el portal de transparencia del
Ayuntamiento del Municipio de Candelaria:
https://municipiodecandelaria.gob.mx/ova _sev/ramos-federales/
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CONCLUSION GENERAL

Los recursos del FISM-DF 2022 se han administrado observando los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, y los proyectos ejecutados han estado
orientados al cumplimiento estricto de sus fines. De igual manera, las intervenciones
efectuadas con recursos de este programa, estan alineadas a los objetivos nacionales,
sectoriales, estatales y municipales; ademas de contribuir con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

El FISM-DF es disefiado por la Secretaria de Bienestar, sus recursos se encuentran
etiquetados en su totalidad y su ejercicio debe cumplir con la normatividad federal
sefialada en sus Lineamientos, con el marco juridico estatal correspondiente y con los
ordenamientos internos del gobierno municipal. De esta manera, el programa esta
blindado ante cualquier intento de desvio en sus fines y propdsitos, y la buena
administracion de los recursos se traduce en obras y acciones que mejoran la calidad de
vida de los grupos sociales en situacién de pobreza.

En el caso del municipio de Candelaria, Campeche, se realizaron 176 proyectos y se ejercio
la cantidad de $143,039,449.00, provenientes del FISM-DF 2022. Las metas programadas
se cumplieron al 100%, con lo que el gasto esperado fue de acuerdo a las metas logradas.
El Ayuntamiento de Candelaria tiene un proceso transparente para la administracién de
los recursos, el cual se expresa en un diagrama de flujo, asi como una estructura
organizacional apropiada para la ejecucién del programa.

Aunque en un programa de esta magnitud siempre podran encontrarse areas de
oportunidad para su mejora, lo verdaderamente relevante es su contribucion para abatir
los indicadores de situacidén de pobreza y rezago social, facilitando el acceso a los derechos
humanos consagrados en nuestra Constitucion. En el municipio de Candelaria, Campeche,
los recursos del FISM-DF 2022, fueron aplicados en 3 proyectos ubicados en localidades
con los 2 grados de rezago social mas alto, 154 en localidades con pobreza extrema y 19
en Zonas de Atencién Prioritarias urbanas. De igual forma, por el tipo de incidencia, 64
corresponden a proyectos de incidencia Directa y 112 a incidencia Complementaria. Asi,
durante el aifio 2022, la poblacidén beneficiada por el programa mejord sus condiciones de
vida y, en lo institucional, el municipio de Candelaria avanzé en el abatimiento de
indicadores de carencias sociales. La relevancia del programa estd fuera de toda duda y su
contribucidn al desarrollo social es evidente.

Finalmente, como se sefiala en las disposiciones generales del Sistema de Evaluacidn del
Desempefo, esperamos que la presente evaluacion aporte elementos “para la toma de
decisiones para la asignacion de recursos y la mejora de las politicas de los Programas
presupuestarios y del disefio institucional.”
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VALORACION FINAL DEL PROGRAMA
Nombre del Programa:
FISM-DF 2022

Modalidad:

Dependencia/Entidad: H.
Ayuntamiento de
Candelaria, Campeche
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:
Evaluacion de Consistencia
y Resultados

Ano de la Evaluacion: 2022

Tema Nivel Justificacion
Se debe trabajar en fortalecer los
diagndsticos municipales y promover

Disefio 26 De 36 .
la complementariedad del programa
con otras fuentes de inversion
Y El  Ayuntamiento cuenta  con
Planeacion y . L
. L. instrumentos de planeacion
Orientacion a|15De 24 .
adecuados, pero debe enfatizar los
Resultados L
aspectos de evaluacion
Los recursos se aplicaron cumpliendo
Cobertura y P P

4 De 4 los criterios establecidos para
atender la poblacion objetivo

La operacion del programa se apega
Operacion 48 De 48 estrictamente a los Lineamientos
Generales del Fondo

El  Ayuntamiento cuenta con
4 De 4 mecanismos  para conocer la

Focalizacion

Percepcion de la

Poblacién Atendida percepcion de la poblacion atendida
El Ayuntamiento cumple con la
informacion que le demanda el

Resultados 8 De 20 programa, pero son insuficientes las
herramientas para conocer los
resultados  del  impacto  del
programa

Valoracion Final 105 de 136 77% alcanzado
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FICHA TECNICA

Nombre del Programa:

Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales Distrito
Federal (FORTAMUNDF).

Modalidad:

Social

Dependencia/Entidad:

Municipio de Candelaria

Tipo de Evaluacion:

Evaluacién Resultados de y Consistencia

Afo de la Evaluacion:

2022

NOMBRE DE LA INSTANCIA
EVALUADORA:

EVALUADOR EXTERNO

Nombre del coordinador de la evaluacion:

Lic. José Efrén Hernandez Gonzales

Nombres de los principales de

colaboradores:

Lic. Inosente Alcudia Sanches
Lic. Genaro Perez-Camara Bolivar

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion:

Direccién de Planeacién y Evaluacién

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacidn:

Lic. Israel Elizalde Jiménez

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora:

Adjudicacion Directa

Costo total de la Evaluacion:

$95,120.00 (noventa y cinco mil ciento
veinte pesos 00/100 M.N.)

Fuente de financiamiento:

Ingresos propios
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ANEXOS

Anexo 1. Indicadores de Rezago social del Municipio.

Muestra la informacion de los indicadores de las cuatro carencias sociales que componen
el indice de rezago social (educacién, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda).
Los proyectos deberdn enfocarse a abatir los indicadores de rezago social de las localidades
gue se encuentran a nivel muy alto y alto principalmente de forma directa. a nivel
complemento se deberan enfocar a las localidades de nivel medio.

Grafico 1. Indicadores que componen el indice de Rezago Social del Municipio de
Candelaria. Afio 2020.

Indicadores que componen el indice de Rezago social

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE NO DISPONEN DE REFRIGERADOR
VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE NO DISPONEN DE LAVADORA
VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE NO DISPONEN DE ENERGIA ELECTRICA
VIVIENDAS QUE NO DISPONEN DE DRENAJE

VIVIENDAS QUE NO DISPONEN DE AGUA ENTUBADA DE LA RED PUBLICA
VIVIENDAS QUE NO DISPONEN DE EXCUSADO O SANITARIO

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS CON PISO DE TIERRA

POBLACION SIN DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS CON EDUCACION BASICA INCOMPLETA
POBLACION DE 6 A 14 ANOS QUE NO ASISTE A LA ESCUELA

POBLACION DE 15 ANOS O MAS ANALFABETA

0.0 5.0 1(1.0 15.0 200 25.0 300 250 400 45.0 500
Fuente: elaboracion propia con base en IRS del CONEVAL. 2020.
El grado de rezago social, resume cuatro de las carencias sociales (educacion, salud,
servicios basicos y espacios en la vivienda) en un solo indice que tiene como finalidad
ordenar a los municipios segln sus carencias sociales. Para el caso del Municipio de
Candelaria El grado de rezago social es Medio.

Los indicadores de Carencias Sociales presentan informacion sobre los derechos sociales,
una de las dimensiones de la medicién multidimensional de la pobreza.
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Anexo 2.

Grafico 2. Indicadores de Carencias sociales del Municipio de Candelaria.

Indicadores de Carencias Sociales

CARENCIA POR ACCESO A LA ALIMENTACION

CARENCIA POR ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS EN LA
VIVIENDA

CARENCIA POR CALIDAD Y ESPACIOS DE LA VIVIENDA
CARENCIA POR ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL
CARENCIA POR ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD

REZAGO EDUCATIVO

0.0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 100.0

Fuente: elaboracién propia, CONEVAL. 2020.
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Anexo 3.

Tabla 5. Localidad con Indices de Rezago Social Muy Alto, Alto y Medio.

Localidad indice de rezago Grado de rezago
social social

El Sacrificio 1.96229 Muy alto

Francisco Villa 2.00918 Muy alto

La llusién 2.08973 Muy alto

Carlos Sansores Pérez (La Paz) | 0.62552 Alto

El Mirador Primero 0.71876 Alto

La Esperanza 0.47579 Alto

Las Maravillas 1 [Campo 0.61579 Alto

Menonita]

San Dimas 0.98772 Alto

Adolfo Lopez Mateos 0.33636 Medio

El Diamante 0.22174 Medio

El Tulipan (El Imposible) 0.03256 Medio

Flor de Chiapas 0.07302 Medio

La Curva 1 -0.09349 Medio

La Nueva Lucha 0.01919 Medio

La Pelusa 0.30629 Medio

Narcizo Mendoza 0.31975 Medio

Nueva Esperanza 0.02051 Medio

San Roman 0.25334 Medio

Santa Lucia 0.01087 Medio

Santo Domingo -0.12851 Medio

Solidaridad -0.11546 Medio

Tres Reyes -0.07250 Medio

Fuente: DATAMUN-CONEVAL.
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Anexo 5 Matriz de indicadores para resultados:

Avance en los Indicadores de los Programas Ejercicio Fiscal 2022
presupuestarios de la Administracion Publica Federal
DATOS DEL PROGRAMA
Program 10 FAIS Ram | 3 | Aportaciones Unidad | 416-Direccién Enfoque | Sin Informacion
a 04 | Municipal o 3 Federales para respon General de s
presupue y de las Entidades sable Programacion y transver
stario Demarcaci Federativas y Presupuesto A sales
ones Municipios
Territorial
es del
Distrito
Federal
Clasificacién Funcional
Finalidad | 2- Func | 2- Subfun 7 - Desarrollo Activida | 5-Fondode
Desarrollo ion Vivienda y cién Regional d Aportaciones
Social Servicios a Instituci | parala
la onal Infraestructura
Comunida Social
d
RESULTADOS
NIVEL OBJETIVOS INDICADORES AVANCE
Denominacio Método de célculo Unidad | Tipo- Meta anual Realiz | Avanc
n de Dimen adoal | e%
medida | sién- Aprob | Modific | perio anual
Frecue | ada ada do vs
ncia Modifi
cada
Fin Contribuir al Inversion per (Recursos del FISM Pesos Gestid N/A N/A N/A 0.0
bienestar social e | capita del que se invierten en n-
igualdad Fondo para la localidades con alto y Eficacia
mediante la Infraestructur | muy alto rezago -Anual
reduccion de los a Social social de acuerdo a la
rezagos en Municipal clasificacién 2010 /
materia de (FISM) en Total de Poblacién
servicios basicos localidades 2010 que habitaba
en la vivienda, conaltoy en localidades de
calidad y muy alto alto y muy alto
espacios de la rezago social rezago social) /
vivienda e (Recursos que
infraestructura reciben los
social de la municipios del FISM
poblacién que en el presente
habita en las ejercicio fiscal / Total
zonas de de la Poblacién 2010
atencién que habitaba en
prioritaria, en las todos los municipios
localidades con que reciben recursos
los dos mayores del FISM) Del padrén
grados de rezago de obras, se
social de cada identificara aquellas
municipio o que obras que se hayan
se encuentra en realizado en las
situacion de localidades
pobreza extrema clasificadas por
Coneval con alto y
muy alto rezago
social en 2010y se
efectuara el método
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descrito. Elindicador
no cambiara la
clasificaciéon de
localidades de alto y
muy alto rezago
social de 2010
aunque se publique
la clasificacion 2015,
con el propésito de
hacer comparable la
medicién entre los
afios del presente
sexenio
Porcentaje de (Poblacion en Porcent | Estraté N/A N/A N/A 0.00
la poblacion Pobreza Extrema aje gico-
en pobreza t/Poblacion total Eficacia
extrema t)*100 -Bienal
Propdsit La poblacién que Porcentaje de (Personas con Porcent | Estraté | N/A N/A N/A 0.0
o habita en las poblacién que | carencia por servicios | aje gico-
zonas de presenta basicos de la vivienda Eficacia
atencion carencia por en el afio t/total de -Bienal
prioritaria acceso a habitantes en el afio
urbanas, en las servicios t)*100
localidades con bésicos de la
los dos mayores vivienda
grados de rezago
social de cada
municipio o que
se encuentra en
situacion de
pobreza extrema
reducen los
rezagos en
infraestructura
social basica
relacionada con
las carencias de
servicios basicos
en la vivienda,
calidad y
espacios de la
vivienda e
infraestructura
social
Porcentaje de (Personas con Porcent | Estraté N/A N/A N/A 0.00
poblacién que | carencia por calidad aje gico-
presenta y espacios de la Eficacia
carencia vivienda en el afio -Bienal
calidad y t/total de habitantes
espacios de la en el afio t )*100
vivienda.
Compone | A Proyectos Porcentaje de (Monto de recursos Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.0
nte financiados de recursos FISMDF destinados a aje n-
infraestructura destinados al proyectos de Eficacia
social financiamient infraestructura -
ode educativa en el Semest
proyectos de ejercicio fiscal ral
infraestructur corriente/Monto
a educativa total de recursos
respecto del programados del
total de FISMDF en el
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recursos ejercicio fiscal

FISMDF corriente)*100

Porcentaje de | (Numero de Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
proyectos de proyectos de aje n-
infraestructur infraestructura de Eficacia
ade alimentacién -
alimentacién financiados con el Semest
respecto del FISMDF en el ral
total de ejercicio fiscal

proyectos corriente/NUmero

financiados total de proyectos

con recursos financiados con

del FISMDF recursos del FAIS en

el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje de | (Numero de Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
proyectos de proyectos de aje n-

infraestructur infraestructura de Eficacia

a de salud salud financiados -

respecto del con el FISMDF en el Semest

total de ejercicio fiscal ral

proyectos corriente/NUmero

financiados total de proyectos

con recursos financiados con

del FISMDF recursos del FISMDF

en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje de (Monto de recursos Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
recursos del FISMDF aje n-

destinados al destinados a otros Eficacia

financiamient proyectos en el -

o de otros ejercicio fiscal Semest

proyectos corriente/Monto ral

respecto del total de recursos del

total de FISMDF programados

recursos en el ejercicio fiscal

FISMDF corriente)*100

Porcentaje de (NUmero de Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
proyectos de proyectos de aje n-

infraestructur infraestructura Eficacia

a educativa educativa -

respecto del financiados con el Semest

total de FISMDF en el ral

proyectos ejercicio fiscal

financiados corriente/NUmero

con recursos total de proyectos

del FISMDF financiados con

recursos del FISMDF
en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje de (Monto de recursos Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
recursos del FISMDF aje n-
destinados al destinados a Eficacia
financiamient proyectos de -

ode infraestructura de Semest
proyectos de alimentacién en el ral
infraestructur ejercicio fiscal

ade corriente/Monto

alimentacién total de recursos del

respecto del FISMDF programados

total de
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recursos en el ejercicio fiscal
FISMDF corriente)*100
Porcentaje de | (Monto de recursos Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
recursos del FISMDF aje n-
destinados al destinados a Eficacia
financiamient proyectos de -
ode infraestructura de Semest
proyectos de salud en el ejercicio ral
infraestructur fiscal
ade salud corriente/Monto
respecto del total de recursos
total de programados del
recursos FISMDF en el
FISMDF ejercicio fiscal

corriente)*100
Porcentajede | (Numero de otros Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
otros proyectos aje n-
proyectos financiados con el Eficacia
respecto del FISMDF en el -
total de ejercicio fiscal Semest
proyectos corriente/NUmero ral
financiados total de proyectos
con recursos financiados con
del FISMDF recursos del FISMDF

en el ejercicio fiscal
corriente)*100

B Proyectos Porcentaje de (NUmero de Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
financiados de proyectos de proyectos de calidad aje n-
infraestructura calidad y y espacios de la Eficacia
para la calidad y espacios de vivienda financiados -
espacios de la vivienda con el FISMDF en el Semest
vivienda respecto del ejercicio fiscal ral

total de corriente/NUmero

proyectos total de proyectos

financiados financiados con

con recursos recursos del FISMDF

del FISMDF en el ejercicio fiscal

corriente)*100

Porcentaje de (Monto de recursos Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00

recursos del FISMDF aje n-

destinados al destinados a Eficacia

financiamient proyectos de calidad -

ode y espacios de la Semest

proyectos de vivienda en el ral

calidad y ejercicio fiscal

espacios de la corriente/Monto

vivienda total de recursos

respecto del programados del

total de FISMDF en el

recursos ejercicio fiscal

FISMDF corriente)*100
C Proyectos Porcentaje de (Monto de recursos Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
financiados de recursos destinados a aje n-
infraestructura destinados al proyectos de Eficacia
de servicios financiamient servicios basicos en -
basicos en la ode la vivienda enel Semest
vivienda proyectos de ejercicio fiscal ral

servicios corriente/Monto

basicos total de recursos

respecto al programados en el

total de
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recursos ejercicio fiscal

FISMDF corriente)*100

Porcentaje de | (Numero de Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00
proyectos de proyectos de aje n-
servicios servicios basicos en Eficacia
basicos en la la vivienda -
vivienda financiados por el Semest
respecto del FISMDF en el ral
total de ejercicio fiscal

proyectos corriente/NUmero

financiados total de proyectos

con recursos financiados con

del FISMDF recursos del FISMDF

en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Actividad | C 1 Seguimiento Porcentaje de | (Numero de Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.0
de proyectos municipios y municipios y aje n-
(actividad demarcacione | demarcaciones Eficacia
transversal a los s territoriales territoriales del -
tres del Distrito Distrito Federal que Trimest
componentes de Federal que reportan en la pagina ral
la Matriz) reportan electronica de la

MIDS SEDESOL/Total de
respecto del municipios del
total de pais)*100
municipios y

demarcacione
s territoriales

del Distrito

Federa del

pais

Porcentaje de (NUmero total de Porcent | Gestid N/A N/A N/A 0.00

proyectos proyectos FISMDF aje n-

FISMDF registrados en la Eficacia

registrados MIDS que tienen -

en la MIDS informacion de Trimest

que tienen avance fisico ral

avance fisicoy | financiero en el

financiero en SFU/NuUmero total de

el SFU proyectos

registrados en la
MIDS)*100

C 2 Registroen la Porcentaje de (Sumatoria de Porcent | Gestid N/A N/A N/A N/A
Matriz de proyectos de proyectos de aje n-
Inversion para el contribucion contribucion directa Eficacia
Desarrollo Social directa registrados en la -

registrados en | MIDS al trimestre Trimest

la MIDS correspondiente/Su ral

matoria de proyectos
totales registrados
enla MIDS al
trimestre
correspondiente)*10
0
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Porcentaje de (Sumatoria de otros Porcent | Gestid N/A N/A N/A N/A
otros proyectos aje n-
proyectos registrados la MIDS Eficacia
registrados en al trimestre -
la MIDS correspondiente/Su Trimest
matoria de proyectos ral
totales registrados
enla MIDS al
trimestre
correspondiente)*10
0
Porcentaje de (Sumatoria de Porcent | Gestid N/A N/A N/A N/A
proyectos proyectos aje n-
Complementa | complementarios Eficacia
rios registrados en la -
registrados en | MIDS al trimestre Trimest
la MIDS correspondiente/Su ral

matoria de proyectos
totales registrados

en la MIDS al

trimestre

correspondiente)*10

0
C 3 Capacitacion Porcentaje de (NUmero de Porcent | Gestid N/A N/A N/A N/A
a municipios municipios municipios aje n-
(actividad capacitados capacitados sobre el Eficacia
transversal a los sobre el FAIS FAIS en el ejercicio -
tres respecto del fiscal Trimest
componentes de total de correspondiente / ral
la Matriz) municipios del | Total municipios del

pais pais )*100

Fuente: https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331004
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Matriz de indicadores para resultados FISMDF 2022

FIN

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de los
rezagos en materia de servicios bdsicos en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacién que
habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los
dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que se
encuentra en situacion de pobreza extrema?

PROPOSITO

La poblacién que habita en las zonas de atencidn prioritaria urbanas, en
las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada
municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen
los rezagos en infraestructura social bésica relacionada con las
carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social.

COMPONENTES

Proyectos financiados de infraestructura de servicios basicos en la
vivienda.

Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la
vivienda.

Proyectos financiados de infraestructura social.

ACTIVIDAD

C 1 Registro en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
C 2 Seguimiento de proyectos (actividad transversal a los tres
componentes de la Matriz)
C 3 Capacitacién a municipios (actividad transversal a los tres
componentes de la Matriz)

FUENTE: Transparencia presupuestaria, SHCP. Avance en los Indicadores de los Programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal. Ejercicio Fiscal 2022.

3 https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331004
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Anexo 6: avance de los indicadores respecto a sus metas

Nombre del Indicador

Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la
MIDS

Definicion del Indicador

Permite conocer el nimero de proyectos clasificados como
complementarios en el Catalogo FAIS (educacion,
urbanizacién, infraestructura productiva, saneamiento) y que
han sido registrados en la MIDS para su ejecucién durante el
afo. La clasificacién de proyectos Complementarios puede ser
consultada en el Catdlogo FAIS 2016

Método de Calculo

(Sumatoria de proyectos complementarios registrados en la
MIDS al trimestre correspondiente/Sumatoria de proyectos
totales registrados en la MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Detalle

El numerador y denominador reflejan diferencias respecto a
la meta planeada y modificada para este trimestre, debido a
las modificaciones en el programa de inversidn anual en el
rubro de urbanizacion por lo que se realizaron ajustes en el
registro de la mids incrementando con ello el nimero de
proyectos complementarios

Nivel del
Indicador

Frecuencia
de
Medicion

Sentido

Meta
programada

Meta
Modificada

Realizado en
el Periodo

Avance
(%)

Actividad

Trimestral

Descendente

58.38926

61.96319

63.63636

97.37

Nombre del Indicador

Porcentaje de proyectos de contribucidn directa registrados
en la MIDS

Definicion del Indicador

Permite conocer la proporcién de proyectos clasificados como
de contribucidén directa en el Catdlogo FAIS (proyectos de
servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda, salud,
educacion y alimentacién) respecto del total de proyectos que
han sido registrados en la MIDS para su ejecucion durante el
afo. La clasificacién de proyectos Directos puede ser
consultada en el Catalogo FAIS 2016

Método de Calculo

(Sumatoria de proyectos de contribucién directa registrados
en la MIDS al trimestre correspondiente/Sumatoria de
proyectos totales registrados en la MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Detalle

El numerador y denominador reflejan diferencias respecto a
la meta planeada y modificada para este trimestre, debido a
las modificaciones en el programa de inversién anual por lo
gue se realizaron ajustes en el registro de la mids
incrementando con ello el nimero de proyectos directos

Nivel del
Indicador

Frecuencia
de
Medicion

Sentido

Meta
programada

Meta
Modificada

Realizado en
el Periodo

Avance
(%)

Actividad

Trimestral

Ascendente

41.61074

38.03681

36.36364

95.6
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Nombre del Indicador

Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS

Definicion del Indicador

Permite conocer el nimero de otros proyectos
(proyectos PRODIM, proyectos de Gastos Indirectos y
Proyectos Especiales) registrados en la MIDS para su
ejecuciéon durante el afio. La clasificacidon de
proyectos Complementarios puede ser consultada en
el Catdlogo FAIS 2016. Todo proyecto no considerado
en el Catalogo como directo o complementario puede
considerarse como proyecto especial

Método de Calculo

(Sumatoria de otros proyectos registrados la MIDS al
trimestre correspondiente/Sumatoria de proyectos
totales registrados en la MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Detalle El denominador refleja diferencia respecto a la meta
planeada y modificada para este trimestre, debido a
modificaciones realizadas al programa de inversién
anual, por lo que se realizaron ajustes en el registro
de la MIDS incrementando con ello el niumero de
proyectos totales.

Nivel del | Frecuencia | Sentido Meta Meta Realizado | Avance

Indicador | de programada | Modificada | enel (%)

Medicion Periodo

Actividad | Trimestral | Descendente | 0 0 0 100
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